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Ky publikim éshté pérgatitur me mbéshtetjen e Fondacionit Sho-
qéria e Hapur pér Shqipériné (OSFA), né kuadér té programit “Pér-
dorimi efikas i hulumtimit dhe advokimit mundéson politika mé
té mira evropiane né nivel lokal né Shqipéri”, drejtuar pjesémar-
résve té Shkollés Shqiptare té Studimeve Politike. Programi ka
pér qéllim té mbéshtesé aktivitetet kérkimore dhe advokuese té
alumnéve té Shkollés (rreth 300 drejtues té rinj nga profile dhe
eksperienca té ndryshme profesionale) me synim pérmirésimin e
politikave né nivel vendor.

Punimet hulumtuese u fokusuan né kété fushé pér shkak té imp-
likimeve té réndésishme té refomés administrativo-territoriale né
nivelin e demokracisé vendore si dhe zhvillimeve té vrullshme né
qgeverisjen vendore, té cilat kané lidhje té drejtépérdrejté me shér-
bimet qé afrohen dhe jané té prekshme nga ¢do qytetar.

Alumnét e pérfshiré né kété program patén mundési té ndiqnin
né terren prané njésive té reja vendore ecuriné dhe problematikén
e hasur né zbatimin e reformés administrativo-territoriale. Duke
pérballur eksperiencén e tyre profesionale dhe vendosur até né
kontekstin e zhvillimeve té pérditshme té njésive té reja vendore,
punimet e alumnéve tentojné qé té evidentojné shembujt pozitivé
né njési té caktuara me qéllim replikimin né njési té tjera, si dhe
té ofrojné rekomandime konkrete pér pérmirésimin e praktikave
aktuale.

Kéto punime kérkimore synohet té prezantohen né aktivitete
publike apo advokuese me pjesémarrjen e vendimmarrésve dhe
aktoréve té tjeré té réndésishém, té cilét vijné nga rrjeti alumni i
shkollés dhe jo vetém. Ofrimi i ekspertizés profesionale té kétyre
hulumtimeve ndaj politikébérésve siguron gjithashtu njé plat-
formé diskutimesh pér shkémbimin e ndérsjellté té ideve té reja.
Nga njéra ané, alumnét pjesémarrés té kétyre aktiviteteve kané
mundésiné té sjellin rekomandimet e tyre pér hartuesit e politi-
kave té réndésishme, por njékohésisht, edhe veté ata béhen mé
aktivé dhe shérbejné si pércues nga lart-poshté té kétyre ideve tek
shtresat e tjera té shoqérisé. Publikimi i métejshém i hulumtimeve
dhe ngjallja e interesit té publikut té gjeré do té ndihmojné né kri-
jimin e politikave dhe vendimmarrjen e orientuar nga konsultimi
me publikun si dhe angazhimin e métejshém té qytetaréve né kéto
procese politikébérése.

Pérmbajtja e kétij publikimi nuk pasqyron opinionin zyrtar té Fondacionit Shogéria e Hapur pér
Shqipériné dhe té Akademisé sé Studimeve Politike. Pérgjegjésia pér informacionin dhe piképamjet
e shprehura né publikim i pérkasin térésisht autoréve. Autorét falenderojné mentoren znj. Gentiola
Madhi pér mbéshtetjen dhe sugjerimet e dhéna né hartimin e kétyre punimeve.



PERMBLEDH)E

Né Shqipéri dhuna né familje éshté njé prob-
lem qé ndikon negativisht tek graté dhe
fémijét, si edhe tek familjet dhe bashkésité.
Megjithaté, shpesh priremi ta konsiderojné
dhunén né familje si njé ¢éshtje private dhe
si njé pjesé normale t€ jetés bashkéshortore e
familjare. Dhuna né familje u shfaq si prob-
lem shqgetésues né Shqipéri né vitet 90, kur
vendi po pérjetonte ndryshime té médha poli-
tike dhe shogérore. Ndonése dhuna né famil-
je kishte ekzistuar shumé kohé pérpara késaj
periudhe tranzicioni, rastet e dhunés né famil-
je pésuan rritje té ndjeshme né vitet ‘90, ndér-
kohé qé familjet po pérjetonin shumé strese
dhe trysni si pasojé e tranzicionit. Nisur nga
niveli, shpeshtésia si dhe kosto sociale, dhuna
me bazé gjinore mbetet njé shqetésim i madh
né Shqipéri, si njé nga dhunimet mé serioze
dhe té vazhdueshme té té drejtave té njeriut
né vend.

Qeveria shqiptare ka hartuar Strategjiné Kom-
bétare pér Baraziné Gjinore dhe Dhunén né
Familje, si dhe njé séré ligjesh dhe vendimesh
kané krijuar kushtet qé personat qé vuajné
pasojat e kétij fenomeni té merren nén mbro-
jtien e strukturave té specializuara té shtetit.
Gjithashtu éshté krijuar Mekanizmi Kom-
bétar i Referimit t&¢ Dhunés né Familje (MKR),
situatén e veprimit té sé cilit synon ta paraqesé
ky punim. MKR-ja dhe strukturat e saj fillojné
té veprojné menjéheré sapo njé rast i dhunés
né familje béhet prezent apo denoncohet. Pra,
funksionimi i kétij mekanizmi éshté jetik pér
viktimat e fenomenit t&€ dhunés né familje.

Bazuar né té dhénat dhe materiale e marra
nga institucionet shqiptare, media e shkru-
ar, vizive dhe elektronike, si dhe raportet e
ndryshme mbi baraziné gjinore dhe dhunén
né familje, u pérzgjodh Bashkia e Korgés dhe
Bashkia e Beratit si raste studimore té veprim-
it t&¢ MKR-sé.

Né pérfundim té kétij punimi do té mundéso-
hen rekomandime konkrete pér pérmirésimin
e veprimit té Mekanizmit Kombétar té Refer-
imit né kéto dy bashki, me synim qé kéto re-
komandime té mund té vlejné edhe pér njésité
e tjera té qeverisjes vendore.

FENOMENI | DHUNES NE FAMILJE

Familja éshté grup individésh i lidhur nga
gjaku ose népérmjet martesés, qé jetojné
bashké, bashképunojné ekonomikisht dhe
ndajné pérgjegjésité pér té€ rritur fémijét.
Familja éshté gjithashtu njé grupim privat in-
dividésh, marrédhéniet dhe sjelljet e té ciléve
jané té padukshme pér té tjerét; njé organizim
social kompleks qé konsiston né shuméllo-
jshméri rolesh dhe statusesh; dhe sé fundmi,
marrédhéniet ndérmjet anétaréve té njé famil-
je jané mé intime, mé emocionale dhe mé té
ndjeshme.!

Duke u bazuar né vlerat universale té familjes,
Organizata e Kombeve té Bashkuara e pérku-
fizon dhunén né familje si njé akt gé rezulton,
ose ka shumé mundési té rezultojé né dém-
tim fizik, seksual ose mendor duke pérfshiré
kércénime ose akte té ngjashme, shtréngimet ose
hegjen arbitrare té lirisé.

Dhuna né familje éshté fenomen i pérhapur né
shoqgériné toné, i cili ndodh mes partneréve té
ngushté né familje, si dhe ndodh né té gjitha
klasat shogérore, pavarésisht moshés, arsimit,
fesé, gjendjes ekonomike, etnisé ose identite-

tit kulturor. Té dhénat zyrtare sipas anketimit

té fundit pér dhunén né familje né Shqipéri
tregojné se té paktén 59.4% e grave kané pér-

jetuar njé nga format e dhunés né familje.
Dhuna né familje &shté njé sjellje e udhéhequr
nga nevoja pér t&€ pasur kontroll. Mund t€ nisé
nga kércénimet, telefonatat bezdisése dhe
ndjekjet e deri tek marrédhéniet seksuale té
padéshiruara, goditjet, dhe né rastin mé té keq
deri né vdekje. Dhuna né familje zakonisht
nuk éshté njé rast i veguar dhe shpesh béhet
mé e ashpér dhe mé e shpeshté me kalimin e
kohés. Né ményré té pérséritur dhunuesit e
mohojné dhunén né familje dhe ashpérsiné
e késaj dhune. Kur ballafaqohen me sjelljen
e tyre abuzive, ata kané tendencén té fajéso-
jné partneren e tyre se i ka provokuar, ose
refuzojné t€ pranojné pérgjegjésiné. Shpesh
abuzuesi shpreh keqardhje dhe viktima déshi-
ron té besojé qé€ abuzimi nuk do té ndodhé mé.
Megjithése ka njé séré faktorésh qé cojné né
dhuné né familje, kjo gjithmoné éshté e lid-

1 Ohlin, L. dhe Tonry M. ed. “Family Violence”,
Crime and Review, The University of Chicago
Press, Cikago dhe Londér, Vol. 11, f. 124-129.



hur me pabarazité dhe ¢ekuilibrin e pushtetit
né marrédhénie. Por mé pas, ndodh pérséri
e pérséri. Dhuna pérshkallézohet nése nuk
ndérmerren masa pér t€ ndryshuar situatén.
Dhuna né familje éshté problem kompleks qé
pérfshin mé shumé se sa njé akt né vetvete né
marrédhéniet personale mes burrit dhe gruas.
Eshté njé problem social me pérmasa té gjera
qé i ka rrénjét né géndrimet historike ndaj
gruas né nivel martesor. Socializimi i grave
dhe burrave né shogériné toné dhe caktimi i
grave né role dhe pozita inferiore qé i mbajné
graté té varura ekonomikisht, i béjné ato me
té ekspozuara ndaj dhunés sé burrave. Ky vik-
timizim i grave nga bashkéshortét e tyre pér-
forcohet nga gjendja ekonomike, mentaliteti
dhe tradita, si dhe ndérgjegjésimi jo i mjaftue-
shém i njerézve mbi dhunén né familje. Ndér-
sa dhuna ndaj gruas po béhet gjithmoné dhe
mé tepér problem shqetésues né shogéri, pasi
shumé burra ndihen té kércénuar nga koncep-
tiilirisé sé grave.

Dhuna né familje u shfaq si problem shqeté-
sues né Shqipéri né vitet ‘90, kur vendi po
pérjetonte ndryshime té médha politike dhe
shogérore, por dhuna né familje ndaj grave
nuk éshté dukuri e re né Shqipéri; ajo i ka
rrénjét thellé né traditat dhe zakonet patri-
arkale qé prej kohésh i kané dhéné formé sho-
qérisé shqiptare. Studimi i dhunés né familje
véshtirésohet po té kemi parasysh edhe njé
numér tabush qé nuk lejojné depértimin né
thelbin e problemit. Késhtu, né komunitete
dhe mjedise té ndryshme sociale ndahen
mendime se “dhuna prek vetém njé shtresé

» <

apo grupe té caktuara”, “dhuna éshté njé
problem i té varférve”, “graté e dhunuara
kané personalitete té caktuara qé e nxisin
ushtrimin e dhunés nga bashkéshorti”, “graté
e dhunuara géndrojné né marrédhénie té
dhunshme sepse ato e pranojné dhunén”,
“dhuna éshté rastésore dhe ndodh shumé
rrallé”, etj. Té gjitha kéto etiketime ¢ojné né
njé theksim té stereotipit té shoqérisé patri-
arkale dhe béjné té miréqené konceptin se
dhuna éshté njé fenomen i cili vazhdon té

pranohet.

Dhuna né familje pérbén abuzimin mé
té shpeshté me té drejtat e njeriut, por
njékohésisht mbetet i izoluar né qarkun e
mbyllur té familjes. Ky abuzim éshté edhe njé
problem shéndetésor i cili béhet shkak pér

plagé shpirtérore, fizike madje dhe vdekje.
Ai cenon miréqenien e grave dhe gérryen
dinjitetin dhe vetévlerésimin e tyre. Eshté
fakt i mirénjohur qé dhuna né familje éshté
njé fenomen, i cili i kapércen té gjithé kufijté
dhe gjendet né té gjitha kulturat apo shtresat e
shoqérisé. Rastet mé té shpeshta té dhunés né
familje kané pér viktima femrat qé kryesisht
jané néna me fémijé t€ mitur (gjithashtu vik-
tima té dhunés né familje). Dhuna né famil-
je dhe abuzimi ndaj grave éshté njé problem
kompleks dhe shumédimensional. Kjo sepse
pérfshihen faktoré familjaré, individualg, sho-
qéroré dhe kulturore. Kéta faktoré ndikojné né
probabilitetin qé graté mund té béhen viktima
té dhunés.

Qéllimi i kétij punimi éshté paragqitja e situatés
sé veprimit t¢ Mekanizmit Kombétar té Refer-
imit t€¢ dhunés né familje. Ky mekanizém éshté
themeli i ofrimit té ndihmés sé paré pér vikti-
mat e dhunés né familje. Pér realizimin e kétij
punimi jané pérdorur materiale, té cilat jané
siguruar né Ministriné e Miréqgenies Sociale
dhe Rinisé, né té cilén ka njé sektor té vecanté
i cili merret me problematikat e barazisé
gjinore. Gjithashtu jané shfrytézuar materiale
té marra nga media e shkruar dhe ajo vizive si
dhe raporte t€ ndryshme mbi baraziné gjinore
dhe dhunén né familje. Bazuar né kéto mate-
riale u pérzgjodh Bashkia e Korg¢és dhe Bash-
kia e Beratit si raste studimore té veprimit té
Mekanizmit Kombétar té Referimit. Né kéto
dy bashki u kryen intervista dhe pyetésoré me
punonjésit e bashkisé, té cilét ligji i ngarkon
me pérgjegjési pér zbatimin e Mekanizmit
Kombétar té Referimit, si dhe me punonjésit e
policisé, té cilét né shumicén e rasteve jané té
parét qé pérballen me kété fenomen.

ANALIZA E SITUATES

Nga té dhénat e marra nga Ministria e Miréqe-
nies Sociale dhe Rinisé rezulton se gjaté periu-
dhés 1 janar - 31 dhjetor 2016 jané evidentuar
dhe trajtuar 4,157 raste t&¢ dhunés né familje,
ndérsa gjaté té njéjtés periudhé té vitit 2015
jané evidentuar 3,866 raste té dhunés né famil-
je. Duke krahasuar treguesit e periudhave té
meésipérme, rezulton se gjaté vitit 2016 jané
evidentuar 297 raste té dhunés né familje me
shumé, ose rreth 7.7% mé shumé.



Tabela 1: Rastet e evidentuara té€ dhunés né familje sipas qargeve té vendit

Drejtorité e Policisé sé Qargeve

S

. 0} N © [} - o n - % [ ) 0}
oai (2 E )2 88 s |83 |8 |2F |8 |2
= 3 |5 |£ |[m | 2 |8 |2 |&g (2 |8

F |a 5 w =
Evidentuar 4163 | 1594 | 626 | 255|166 [249 |276 |48 |66 |252 |80 |312 | 239
Urdhér Mbrojtieje 2207|711 |469 | 16373 [146 |104 |20 |20 [131 |56 |181 | 133
Shkelje e Urdhrit t€ Mbro- | 44 50 |16 (3 |4 [12 |7 |o |2 |7 |1 9 |s

jties

Fillim Procedimi Penal | 1956 | 883 |157 |92 |93 [103 [172 |23 |46 [121 |24 |131 |106

Vepér Penale Neni 130/a | 1488 658 |97 |73 |66 |82 149 |25 |37 101 |19 105 |76

Arrestuar total/
944/742 | 415 |65 |44 |39 526 | 86 15 31 52 13 76 56
Vepér Penale neni 130/a

Ndaluar total/

173/111 | 82 17 |4 7 5 29 2 1 5 4 14 |3
Vepér Penale neni 130/a
2
Rastet e vrasjeve/viktima | 16/17 6 1 1 2 1 2 0 0 1 0 0
Tentativé vrasje/ viktima 7/10 1 1 1 1 0 0 0 1 0 0 1 1

Burimi: Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé, 2017.

Gjaté vitit 2015 jané plotésuar 2,148 raste jané shkelur Urdhrat e Menjéhershém
kérkesé-padi “Pér léshimin e Urdhrit té Men- té Mbrojtjes//Urdhrat e Mbrojtjes t€¢ dhéna
jéhershém té Mbrojtjes/Urdhrit té Mbro- nga Gjykatat e Shkallés sé Paré, ndérsa gjaté
jties’, ndérsa pér vitin 2016 jané trajtuar me vitit 2015 jané evidentuar/trajtuar 112 raste té
kérkesé-padi 2,207 raste. Gjaté vitit 2016 shkeljes sé Urdhrave té¢ Mbroijtjes.

vérehet rritje e indikatorit kérkesé padi pér

Urdhér té Menjéhershém Mbrojtjeje/Urdhér Gjaté vitit 2016 jané referuar materialet né
Mbrojtjeje me 59 raste ose rreth 3% meé shumé prokurori, né bazé té nenit 130/a té Kodit
se sa né vitin 2015. Penal® pér 1,488 raste, kundrejt 1,299 rasteve

Gjaté vitit 2016 té démtuara nga dhuna né
familje kané gené 3,062 gra/vajza ose 78%
té numrit total té viktimave té dhunés, ndér-
sa 1,095 ose 22% jané burra. Viktimat gra/
vajza jané bashkéshorte, motra, kunata néna,

2 Neni 130/a i Kodit Penal: Dhuna né familje:
Rrahja, si dhe ¢do vepér tjetér dhune, ndaj
personit qé éshté bashkéshort, ish-bash-
késhort, bashkéjetues apo ish-bashkéjetues,
gjini e afért ose krushqi e afért me autorin e

bija dhe numri i madh i tyre tregon qarté pér veprés penale, me pasojé cenimin e integritetit
ndikimin gjinor t&¢ dhunés. Ndérkohé vetém fizik, psiko-social dhe ekonomik té tij, dénohet
bashkéshorte té¢ démtuara nga dhuna jané me burgim gjer né dy vjet. Kanosja serioze pér
1,531 ose rreth 36.8 % té numrit total té vikti- vrasje ose plagosje té réndé, ndaj personit qé
mave té dhunés né familje, ose 50% e numrit éshté bashkéshort, ish-bashkéshort, bashké-
total té grave/vajzave té démtuara nga dhuna jetues apo ish-bashkéjetues, gjini e afért ose
né familje. Sa i pérket té€ miturve nén 18 vjeg, krushqi e afért me autorin e veprés penale, me
té démtuar nga dhuna dhe krime té tjera té pasojé cenimin e integritetit psikik té tij, déno-
ndodhura né familje, jané 186 raste. het me burgim gjer né tre vjet. Plagosja e kryer
me dashje, ndaj personit qé éshté bashkéshort,
Pér vitin 2016 vihet gjithashtu re se né 119 ish-bashkéshort, bashkéjetues apo ish-bashké-

jetues, gjini e afért ose krushqi e afért me au-



Tabela 2: Krahasimi i situatés pér vitet 2015-2016

Totali i
. rasteve té Shkelje e Referuar né Prokurori . .
Viti evidentuara UMM/UM UMM/UM Vrasje Viktima
né polici Arrestuar | Ndaluar
1299
2015 3866 2148 112 18 20
588 | 101
1488
2016 4163 2207 119 16 17
742 |

Burimi: Ministria e Miréqenies Sociale dhe Rinisé, 2017.

té referuar né 2015. Nga krahasimi i treguesve
rezulton se, gjaté vitit 2016 jané referuar né
prokurori 189 raste, ose 14.5% me shumé ve-
pra penale, si dhe jané arrestuar 154 autoré mé
shumé. Rritja e numrit té arrestimeve éshté njé
masé parandaluese ndaj dhunés dhe krimit né
familje.

Gjaté vitit 2016 kané ndodhur 16 vrasje né
familje (pérkatésisht sipas nenit 79/c té Ko-
dit Penal)’, me 17 viktima. Gjaté vitit 2015 u
evidentuan 18 vrasje me 20 viktima. Nga kra-
hasimi i numrit té vrasjeve, gjaté vitit 2016 u
evidentua njé vrasje mé pak se né vitin 2015, si
dhe 3 viktima mé pak.

Né tabelén 2 paragitet situata krahasuese pér
vitet 2015-2016 léshimit té Urdhrave té Mbro-
jtjes, Urdhrave t&¢ Menjéhershém té€ Mbrojtjes,
rasteve te arrestuar dhe atyre té ndaluar.

Gjaté vitit 2015, Kontrolli i Larté i Shtetit ka
kryer Auditimin e Performancés me temé
“Efektiviteti i Strategjisé Kombétare pér
Baraziné Gjinore dhe Reduktimin e Dhunés
me Bazé Gjinore dhe Dhunés né Familje 2011-
2015” Mesazhi i kétij auditimi ishte: “Strategjia
Kombétare pér Baraziné Gjinore dhe Reduk-

torin e veprés penale, qé ka shkaktuar paaftési
té pérkohshme né puné mé tepér se nénté dité,
dénohet me burgim gjer né pesé vjet. Po kéto
vepra, té kryera né ményré té pérséritur, ose
né praniné e fémijéve, dénohen nga njé deri né
pesé vjet.

3 Neni 79/c i Kodit Penal: Vrasja pér shkak té
marrédhénieve familjare: Vrasja me dashje
e personit qé éshté bashkéshort, ish-bash-
késhort, bashkéjetues apo ish-bashkéjetues,
gjini e afért ose krushqi e afért me autorin e
veprés penale, dénohet me burgim jo mé pak
se njézet vjet oseme burgim té pérjetshém.

timin e Dhunés me Bazé Gjinore dhe Dhunés
né Familje rezulton té jeté pjesérisht efektive.
Ekziston kuadri ligjor pér mbrojtjen e vikti-
mave t&€ DHF por éshté i pa ploté dhe ka nevojé
pér pérmirésim. Nuk funksionon mekanizmi i
cili duhet té ofronte mbrojtjen administrative.
Anétarét e MKR, policia, prokuroria duhet té
marrin pérsipér pérgjegjésité qé u ngarkon
ligji. Burimet financiare dhe ato njerézore
jané té pa mjaftueshme. Niveli profesional i
personave qé ofrojné shérbimet éshté né pér-
puthje me pozicionet pérkatése por mungojné
trajnimet specifike profesionale dhe teknike
té stafit sipas nevojave. Strukturat pérgjegjése
kané miratuar standardet e shérbimeve bazuar
tek ato ndérkombétare por implementimi i
tyre né terren 1é pér té déshiruar. Ekzistojné
mundésité qé shérbimet sociale pér kété grup
shogéror vulnerabil té ofrohen nga operatorét
privaté té licencuar né kété fushé dhe ku fitues
pérzgjidhet ofruesi i cilésisé mé té larté té
shérbimit dhe jo ¢mimit mé té ulét té tij”. Né
pérfundim té auditimit Kryetari i Kontrollit
té Larté té Shtetit me Vendimin nr. 185, daté
31.12.2015 ka miratuar Raportin pérfundim-
tar té Auditimit dhe ka dérguar rekomandimet
pérkatése né MMSR si dhe pér njésité vendore
té marra nén auditim.

MEKANIZMI KOMBETAR | REFERIMIT

Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore
dhe Reduktimin e Dhunés me Bazé Gjinore

dhe Dhunén né Familje 2016-2020 éshté
dokumenti themelor i shtetit shqiptar pér

té pérmbushur angazhimet e réndésishme
ligjore, kombétare dhe ndérkombétare né
parandalimin dhe luftén kundér dhunés me
bazé gjinore dhe dhunés né familje. Ky doku-
ment synon mbéshtetjen me shérbime ligjore,
psiko-sociale, riintegrimin né shoqéri dhe



ndihmé ekonomike pér viktimat e dhunés me
bazé gjinore dhe dhunés né familje.

Né zbatim nenit 8/8 té Ligjit nr. 9669 daté
18.12.2006, “Pér masa ndaj dhunés né mar-
rédhéniet familjare”, i ndryshuar, éshté mirat-
uar VKM-ja nr.334 daté 17.02.2011, “Pér
mekanizmin e bashkérendimit té punés pér
referimin e rasteve té dhunés né marrédhéni-
et familjare dhe ményrén e procedimit té tij”.
Bazuar né kété VKM, ngrihet dhe funksionon
Mekanizmi Kombétar i Referimit, i cili pér-
cakton né ményré té qarté institucionet e pérf-
shira si dhe rrugén qé duhet ndjekur pér tra-
jtimin e njé rasti t¢ dhunés né familje. MKR né
nivel vendor pérbéhet nga Komiteti Drejtues,
Ekipi Teknik Ndérdisiplinor dhe Koordinatori
Vendor.

1. Komiteti Drejtues drejtohet nga kryetari
i njésisé vendore dhe ka né pérbérje pér-
faqésues té strukturés sé policisé, gjykatés sé
rrethit gjyqésor, prokurorisé sé rrethit, dre-
jtorisé arsimore, drejtorisé sé shéndetit publik,
strukturés pér shérbimet sociale prané njésisé
vendore, zyrés sé pérmbarimit, pérfagésues i
prefekturés, pérfaqésues i zyrés pérkatése té
punésimit, drejtues té organizatave jofitim-
prurése qé né merren me ¢éshtje té dhunés
né familje, drejtues t&¢ qendrave/strehézave té
ngritura pér viktimat e dhunés, pérfagésues té
institucioneve fetare, ¢ mund té ofrojné shér-
bime pér viktimat e dhunés né marrédhéniet
familjare dhe drejtuesi i Dhomés sé Avokatisé
sé Rrethit.

Komiteti Drejtues raporton né Ministriné e
Mirégenies Sociale dhe Rinisé ¢do tre muaj té
dhénat dhe problematikén e dhunés né famil-
je. Ky komitet miraton né parim marrévesh-
je bashképunimi ndérmjet institucioneve
shtetérore pér realizimin e detyrave né funk-
sion t& zbatimit té ligjit, gjithashtu organizon
trajnime té pérbashkéta ndérdisiplinore té
personelit né varési té tyre, té cilét merren me
¢éshtjet e dhunés né marrédhéniet familjare,
si dhe siguron njohjen e qytetaréve me funk-
sionet e Komiteti Drejtues dhe strukturave té
tjera teknike té rrjetit si dhe ményrat e kontak-
timit té tyre.

2. Ekipit Teknik Ndérdisiplinor ngrihet me
vendim té Komitetit Drejtues dhe ka né pér-
bérje pérfaqésues teknik té institucioneve té

pérfaqésuara né kété komitet, pérfagésues té
njésisé pér mbrojtjen e fémijéve dhe népunés
vendoré té barazisé gjinore, prané asaj njésie
té qeverisjes vendore, si dhe nga profesionisté
té liré (avokaté, psikologé etj.). Ky ekip ka kéto
detyra:

e ndjekjen e rastit dhe plotésimin e nev-
ojave té viktimave, duke siguruar edhe
lidhjen e tyre me shérbimet e pér-
shtatshme;

e koordinimin dhe mbikéqyrjen e of-
rimit t€ shérbimeve;

e menaxhimin e rasteve;

e pércjellien e té dhénave pér rastet
konkrete té drejtuesit té ekipit teknik
ndérdisiplinor;

e monitorimin dhe raportimin né
komitetin drejtues, pér bashkérendi-
min e veprimtarisé s€ institucioneve té
autoriteteve pérgjegjése, né nivel ven-
dor, dhe referimin e rasteve té dhunés
né familje, duke u kujdesur qé té ruhet
fshehtésia e té dhénave personale té
viktimave.

3. Kordinatori Vendor pér referimin e rasteve té
dhunés né familje, caktohet prané ¢do bashkie
dhe éshté pérfaqésuesi i zyrés sé shérbimeve
sociale prané asaj njésie té qeverisjes vendore.
Ai/ajo drejton punén e Ekipit Teknik Ndérdi-
siplinor; bén ndérmjetésimin prané OJF dhe
strukturave té tjera shtetérore qé ofrojné
shérbimet, policisé, gjykatave; bén asistimin
e viktimave pér ndjekjen e procedurave pér
marrjen e Urdhrit t&¢ Mbrojtjes dhe Urdhrit
té Menjéhershém té Mbrojtjes; mbikéqyr
mirémbajtjen dhe pérditésimin e dosjeve té
referuara; organizon dhe monitoron takimet
pér menaxhimin e rasteve; mban lidhje me
strukturén pérgjegjése né ministriné pérkatése
népérmjet koordinimit t€ organizimit té tra-
jnimeve qé ndérmerr kjo strukturé pér ekipin
teknik ndérdisiplinor dhe personelin tjetér qé
punon me komunitetin; mban e njé data baze
pér rastet e referuara, harton raporte tre mujo-
re té cilat paragiten né Komitetin Drejtues, etj.



RASTI BASHKISE SE KORGES

Né Bashkiné e Kor¢és marréveshja e
bashképunimit ndérmjet aktoréve qé¢ mé pas
kané pérbéré edhe Komitetin Drejtues éshté
nénshkruar né 19.05.2010. Mbledhja e radhés
sé Komitetit Drejtues u realizua né 7.12.2016,
gjaté sé cilés u rinénshkrua “Marréveshja e
Bashképunimit” pasi kané ndryshuar rre-
thanat si mé poshté:

e S@ pari, jané shtuar shérbimet e Zyrés
Kundér Dhunés né Familje;

e Sé€ dyti, me ndryshimet e reja admin-
istrativo-territoriale u pérfshiné shtaté
njésité e reja administrative né mar-
réveshje dhe do té ndryshojné emér-
timet;

e Sé treti, Fondacioni Kenedi éshté
zévendésuar me Fondacionin “Kisha
e Jezu Krishtit pér Ballkanin” dhe do
té administrojé strehézén pér rastet
emergjente t€ dhunés né familje;

Ekipi Teknik Ndérdisiplinor gjaté vitit 2016
ka realizuar 4 mbledhje té zakonshme, (pér-
katésisht né datat 04/02/2016; 20/04/2016;
21/09/2016; 21/11/2016), ku kané marré pjesé
shumica e anétaréve té saj, por jo té gjithé.
Vihet re qé duhet njé pérpjekje e heré pas
hershme qé secili nga institucionet ta marré
seriozisht detyrimin qé i buron nga ligji, pérf-
shi e marrjen pjesé né mbledhjet periodike.

Koordinatori Vendor né Bashkiné e Kor¢és
éshté né pozicionin e Specialistit pér Mbrojtjen
nga Dhuna né Familje dhe Baraziné Gjinore,
né Drejtoriné e Kujdesit Social. Specialistja e
ushtronte kété detyré qé prej hyrjes né fuqi té
VKM-sé nr. 334/2011, kohé qé pérkon edhe
me krijimin e pozicionit t€ punés.

Koordinatori Vendor ka arsimin pérkatés,
sipas specifikimeve té parashikuara né rreg-
ulloren e institucionit té Bashkisé sé Korcés
si dhe ka marré pjesé né trajnime pér prob-
lematikat e dhunés né familje té organizuara
nga Ministria e Miréqenies Sociale dhe Rin-
isé dhe partneré té tjeré aktivé né mbrojtjen e
té drejtave té personave qé vuajné dhunén né
familje.

Nga sa mé sipér vérehet se aktorét qé kané pér

detyré zbatimin e MKR-sé ushtrojné detyrén e
tyre konform kuadrit ligjor dhe pér rrjedhojé
trajtimi i rasteve té paraqitura béhet sipas leg-
jislacionit dhe né kohén e duhur, duke béré té
mundur ofrimin e ndihmés dhe parandaluar
né kété ményré agravimin e situatés pér per-
sonat viktima té dhunés né familje.

RASTI BASHKISE SE BERATIT

Né Bashkiné e Beratit edhe pse kané kalu-
ar mbi 6 vjet, nga hyrja né fuqi e VKM nr.
334/2011, Komiteti Drejtues nuk éshté kri-
juar ende. Ka patur njé tentativé nga ana e
Kryetarit té¢ Bashkisé, i cili ka kérkuar nga in-
stitucionet e tjera té dérgojné pérfagésuesit e
tyre né Komitetin Drejtues si dhe té pérgatisin
marréveshjen e bashképunimit té anétaréve té
Mekanizmit Kombétar té Referimit por mar-
réveshja nuk éshté nénshkruar, pra Komiteti
Drejtues nuk éshté mbledhur asnjéheré. Duke
béré t¢ pamundur ngritjen zyrtarisht té Ekipit
Teknik Ndérdisiplinor.

Situata e Ekipit Teknik Ndérdisiplinor
paraqitet e paqarté. Edhe pse Komiteti Dre-
jtues nuk e ka ngritur zyrtarisht Ekipin Teknik
Ndérdisiplinor, ai mblidhet me iniciativén e
specialistes pérgjegjése né strukturén e Bash-
kisé sé Beratit pér Dhunén né Familje e cila
sipas ligjit éshté Koordinatori Vendor. Né kété
situaté konfuze, ajo pérpiqet té kryejé detyrat
me t€ cilat éshté ngarkuar. Nuk éshté realizuar
asnjé mbledhje e Ekipit Teknik Ndérdisiplinor
pér vitin 2016.

Koordinatori Vendor né Bashkiné e Bera-
tit éshté né nivelin e Specialistit té Nivelit té
Larté pér Shérbimet Sociale, Baraziné Gjinore,
Dhunén né Familje, Marrédhéniet me OJF-té
dhe Rininé né Drejtoriné e Shérbimit Social
dhe Rinisé.

Bashképunimi ndérmjet Koordinatorit Ven-
dor dhe specialistes sé zyrés pér té miturit dhe
dhunén né familje né Drejtoriné e Policisé Be-
rat nuk realizohet; por rastet trajtohen vetém
nga ana e strukturave té Policisé Shtetit dhe jo
né pérputhje me VKM-sé nr. 334/2011.



KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Bazuar né analizén e té€ dhénave té véna né dis-
pozicion nga ana e Sektorit t¢ Barazisé Gjinore
né Drejtoriné e Pérfshirjes Sociale dhe Baraz-
isé Gjinore té Ministrisé sé Miréqenies Sociale
dhe Rinisg, intervistave té kryera me personat
té cilét kané pérgjegjési pér zbatimin e Me-
kanizmit Kombétar té Referimit né Njésité
Vendore té Korgés e Beratit, si dhe analizés sé
raportimeve té botuara né median e shkruar
pér situatén e fenomenit té dhunés né familje,
dalim né konkluzionin se:

e Fenomeni i Dhunés né Familje ka
pésuar rritje né vitin 2016 krahasuar
me njé vit mé paré. Késaj rritjeje in-
stitucionet pérgjegjése pér zbatimin e
kuadrit ligjor né fuqi duhet ti pérgjig-
jen me intensifikim e bashképunimit
ndérmjet tyre.

e Né Bashkiné e Kor¢és rezulton se
Koordinatori Vendor éshté né nivelin
e specialistit t¢ Mbrojtjes nga Dhu-
na né Familje dhe Barazisé Gjinore
dhe bashképunimi ndérmjet tij dhe
institucioneve té ngarkuara pér pér
zbatimin e Mekanizmit Kombétar
té Referimit &éshté i miré. Trajtimi
i rasteve té paraqitura béhet kon-
form legjislacionit dhe né kohén e
duhur, duke béré t&¢ mundur ofrimin
e ndihmés dhe parandaluar né kété
ményré agravimin e situatés pér per-
sonat viktima té dhunés né familje.

e Né Bashkiné e Beratit situata €shté e
paqarté. Nuk éshté nénshkruar mar-
réveshja e bashképunimin ndérm-
jet institucioneve pérgjegjése, e cila
automatikisht do té krijonte edhe
Komitetin Drejtues i cili mé pas duhet
té krijonte Ekipin Teknik Ndérdisipli-
nor me té cilin Koordinatori Vendor,
népunés i bashkisé do té duhet té tra-
jtonte rastet e dhunés né familje. Per-
soni i ngarkuar me ligj si Koordinator
Vendor éshté specialist pér Shérbimet
Sociale, Baraziné Gjinore, Dhunén né
Familje, Marrédhéniet me OJF-té dhe
Riningé, nga veté emértimi qé ka ky
punonjés kuptohet se mundésia pér
tu marré me problematikén e dhunés

né familje éshté shumé e vogel. Prak-
tikisht rastet e dhunés né kété bashki
trajtohen pérgjithésisht nga ana struk-
turés sé Policisé sé Shtetit dhe né pak
raste nga ana e Koordinatorit Vendor.

Pér té adresuar nevojat e sipérpérmendura
rekomandohet sa mé poshté pér institucionet
gendrore dhe vendore, té cilat kané pér detyré
trajtimin e fenomenit t&¢ dhunés né familje.

Pér Drejtoriné e Politikave dhe Strategjive té
Zhvillimit té Shéndetésis¢ dhe Mbrojtjes So-
ciale né Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbroj-
tjes Sociale:

e Me ané té mekanizmave ligjoré té ush-
trojé presion mbi Njésiné e Qeverisjes
Vendore, pérkatésisht mbi Bashkiné
e Beratit, si dhe institucionet e tjera
anétare té Komitetit Drejtues qé té
nénshkruhet marréveshja e bash-
képunimit té anétaréve té Mekanizmit
Kombétar té Referimit.

e Pér Bashkiné e Beratit: Mungesa e
marréveshjes sé bashképunimit e pér
pasojé mos krijimi i Komitetit Drejtues
né kété bashki ka béré qé¢ Mekanizmi
Kombétar i Referimit té mos ekzisto-
jé. Pér pasojé rastet e dhunés né famil-
je nuk jané trajtuar né pérputhje me
Ligjin nr. 9669 daté 18.12.2006 “Pér
masa ndaj dhunés né marrédhéniet
familjare”, i ndryshuar, si dhe VKM-
né nr. 334 daté 17.02.2011 “Pér me-
kanizmin e bashkérendimit té punés
pér referimin e rasteve té dhunés né
marrédhéniet familjare dhe ményrén
e procedimit té tij> Kryetari i Bash-
kisé sé Beratit duhet té marré masa té
menjéhershme pér thirrjen e Komitetit
Drejtues, nénshkrimin e Marréveshjes
sé Bashképunimit dhe ngritjen e Ek-
ipit Teknik Ndérdisiplinor.

e Personi i ngarkuar me ligj si Koordi-
nator Vendor pér dhunén né familje
né Bashkiné e Beratit éshté né nivelin
e Specialistit pér Shérbimet Sociale,
Baraziné Gjinore, Dhunén né Familje,
Marrédhéniet me OJF-té dhe Rininé.



Kryetari i Bashkisé sé Beratit duhet té
ndérmarré hapat e duhur pér té béré
ndryshime né organikén e Drejtorisé
sé Shérbimit Social dhe Rinisé, duke
ndaré nga funksionet e tjera specialis-
tin e ngarkuar si Koordinator Vendor
pér dhunén né familje.

BURIME:

1.

Konventa e Késhillit té Evropés pér
parandalimin dhe luftimin e dhunés
kundér grave dhe Dhunén né Familje
(CETS Nr. 210), Stamboll, 11.05.2011;

Ligji Nr. 23/2012, “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 7895, daté
27.1.1995, Kodi Penal i Republikés sé
Shqipéris€”, té ndryshuar;

Ligji Nr. 9669, dt. 18.12.2006, “Pér
masa ndaj dhunés né marrédhéniet
familjare”;

Raportet e monitorimit té Strategjisé
Kombétare pér Baraziné Gjinore dhe
Reduktimin e Dhunés me Bazé Gjinore
dhe Dhunén né Familje 2011-2015;

VKM, nr. 334, dt. 17.02.2011, “Pér me-
kanizmin e bashkérendimit té punés
pér referimin e rasteve té dhunés né

marrédhéniet familjare dhe ményrén e
procedimit té tij”;

VKM Nr. 122, daté 2.2.2009 “Pér mi-
ratimin e rregullores sé funksionim-
it t& Késhillit Kombétar té Barazisé
Gjinore”;

Urdhér Nr. 230 daté 2.12.2013 té
Kryeministrit “Pér ngritjen dhe funk-
sionimin e Késhillit Kombétar té Bara-
zisé Gjinore”;

Vendimi Nr. 185 daté 31.12.2015, i
Kryetarit té Kontrollit té Larté té Shte-
tit pér evadimin e materialeve té au-
ditimit té performancés “Efektiviteti
i Strategjis¢ Kombétare pér Baraziné
Gjinore dhe Reduktimin e Dhunés me

Bazé Gjinore dhe Dhunés né Familje
2011-2015"



