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Bordi i Zhvillimit Ekonomik prané Njésive té Qeverisjes Vendore
(NJQV) si domosdoshmeéri pér zhvillimin dhe mirégenien e komunitetit
dhe nxités pér mirégeverisje; Bashkia Shkodér

1. Hyrje:

Vitet e fundit i éshté dhéné shumé réndési parimit té autonomisé vendore, duke synuar qé
gjithnjé e mé shumé NJQV té jené sa mé autonome dhe pushteti té decentralizohet.

Me kété ményré synohet té realizohet dhe parimi i subsidiaritetit, i cili specifikon gé pérgjegjésité
publike duhet té ushtrohen pérgjithésisht nga ato autoritete qé jané mé prané qytetaréve, pra i
kryerjes sé funksioneve dhe ushtrimit t&€ kompetencave né njé nivel geverisjeje sa mé prané
komunitetit. Alokimi i pérgjegjésive njé autoriteti tjetér duhet té gjykohet né pérputhje me

shtrirjen dhe natyrén e detyrés dhe kérkesat e eficencés dhe ekonoming®.

Gjate 2 viteve té fundit NJQV jané hasur me njé séré ndryshimesh ligjore dhe rritje
kompetencash. Késhtu ligji mbi reformén e re territoriale, ligji i ri mbi geverisjen lokale, akte
nénligjore té shumta qé shérbejné pér miré rregullimin e kompetencave té shtuara, funksioneve
té reja té transferuara nga geverisja géndrore, mes nevojés pér mé shumé decentralizim dhe
sfidés sé financave té vakta i vendosin Bashkité e reja pérballé véshtirésive té médha né ofrimin e
shérbimeve té standartizuara dhe me cilési pér banorét e tyre. Sikur te mos mjaftonte kjo, stafi i
pakualifikuar mjaftueshém dhe domosdoshméria pér té rritur mirégénien ekonomike dhe sociale
té banorévé té Bashkive rrit dhe me tej sfidén e Bashkive. Krijimi i njésivé tepér té médha, nga
zona me diversifikim té& madh mentaliteti, tradite, formimi dhe ményre jetese, zhvillimi ekonomik,
edukimi, mund té shogérohet me specifika negative si: largimi i shérbimit dhe vendimmarrjes nga
pérfituesi, largim té banorit té thjeshté nga strukturat vendimmarrése, rénie té nivelit té
pérfagésimit té komunitetit dhe kryerja e shérbimeve bazé gjithnjé e mé larg pérfituesit, zhvillimi
disproporcional dhe jo i intergruar i zonave.

Qé njé NJVQ té jeté eficente dhe té realizojé misionin e saj me sukses né kété kuadér kompleks,
té ri, dhe shumé divers, mendojmé se miréqgeverisja né bazé té normave dhe kérkesave ligjore do
té jeté njé avantazh pér té gjitha ato Bashki qé do té diné ta pérdorin dhe ta véné né funksion pér
té mirén e komunitetit.

Qeverisja e miré éshté “ményra se si pushteti ushtrohet né menaxhimin e burimeve ekonomike
dhe sociale té njé vendi né zhvillim”?. Ajo pérfshin gjithashtu kapacitetin e geverisé pér té
menaxhuar me efikasitet burimet e veta dhe pér té zbatuar politika té pérshtatéshme, si dhe
ekzistencén e njé kontrolli demokratik mbi agjentét e ngarkuar nga autoriteti>.

Qeverisja e miré éshté ndérveprimi i institucioneve publike, trupave politike, dhe shogérise duke
pérfshiré sisteme té pérfshirjes, lobimit dhe koalicioneve. Synimi i njé geverisje té tillé éshté
ndérveprimi me publikun me géllim realizimin e interesit té pérbashkét dhe legjitimimimin e
geverisjes. Né nivel lokal mirégeverisja shihet si njé ményré pér té geverisur mé me ekuilibér, mé

1Ligj 139/2015, neni 4, paragrafi 3

2Sipas definicionit té Bankés Botérore
3Sipas www.shtetiweb.org
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gjithpérfshirése, duke synuar pérdorimin me eficensé té burimeve né dispozicion dhe shérbyer
nevojave pa kufi té komunitetit gé mbulon.

Pér njé miréqgeverisje duhet té kemi parasysh njé seri faktorésh (ref: diagram 1), ku nése geverisja
béhet sipas ligjit dhe ligji mbizotéron mbi cdo vendimarrje, pér cdo veprim ose mosveprim
mbahet pérgjegjési e ploté, geverisja éshté pérfshirése dhe nxit pjésémarrjen e komunitetit dhe
jo vetém i informon ato ato té dyja palét sé bashku kané realizuar misionin dhe “Kontratés
sociale”, ku sovrani vendos dhe delegon, dhe geveria zbaton dhe jep llogari.

f;

pergjegjeshme ri

Pér té kuptuar marrédhénien midis zhvillimit ekonomik dhe mirégenies Diagram 2 mé
poshté jep lidhjen midis faktoréve té ndryshém:

Zhvillimi ekonomik dhe menaxhimi | burimeve natyrore akoma te patrajtura

o

¥

Deri tani zhvillimi ekonomik, menaxhim | burimeve natyrore dhe | territorit ne funksion te zhvillimit nuk kane ndonje eksperience te
konsoliduar ne nivel lokal

Cilesia e sherbimeve dhe e miregenies varet pikerisht nga desia e zhvillimit ek ik dhe himi | burimeve

Diagram 2
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1.1. Metodologjia

Kjo éshté njé temé pérshkruese dhe pér realizimin e saj do té ndiget metoda cilésore. Pér
vértetimin e hipotezés sé mésipérme i jemi referuar, Kushtetutés sé Shqgipérisé dhe neneve

pérkatése, Kartés Evropiane gjithashtu literaturave teorike té cilat shpjegojné konceptet e
‘bordit zhvillimor’ dhe parimit té ‘pjesémarrjes’.

1.2. Hipoteza

Angazhimi gytetar, i specialistéve té fushés dhe sipérmarrésve né njé Bashki, pérmes themelimit
te Bordit te Zhvillimit Ekonomik, nxit pjesémarrjen, pérfshirjen e komunitetit, duke pérmirésuar
geverisjen e NJQV, pérmes ndikimit té drejté pér drejté né ndértimin sé bashku té politikave
zhvillimore ekonomike, strategjive té zhvillimit (PSZH), apo duke suportuar né ndértimin e
planeve té pérgjithshém vendor (PPV), planeve afatmesém buxhetore ( PBA) dhe planeve
afatshkurtér buxhetore.

Synimi éshté té pérdoren me eficensé burimet financiare, té kemi rritje té biznesve dhe
punésimit. Té pérmirésohet klima e biznesit né pérgjithési, e cila me pas té favorizojé njé zhvillim
social dhe zbutje té varférisé.

2. Bordet e zhvillimit dhe Bashkia Shkodér

2.1. Cfaré éshté bordi

Bordi éshté njé grup i cili mblidhet pér té arritur zhvillim strategjik t& kompanisé, ka minimumi
njé drejtues té pavarur dhe njé drejtues — pronar si drejtues ekzekutivé. Bordi éshté njé grup
individésh té cilét mund té shképuten nga punét e pérditshme dhe té mbikéqyrin biznesin, njé
grup gé mund té debatojé probleme té véshtira dhe sjell vendime té garta pér kompaning, dhe sé
fundmi njé grup gé drejton dhe éshté besnik ndaj kompanisé. 4

Ne baze te ligjit aktual, NJQV kané té drejta dhe pérgjegjési té krijojné komitete, borde ose
komisione pér kryerjen e funksioneve té vecanta sa heré qé paraqgitet nevoja, duke respektuar
ligjin pér baraziné gjinore.

4 https://www.iod.org.nz/FirstBoards/What-is-a-board
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Bordi i zhvillimit ekonomik i ndértuar nga Bashkia e Shkodrés dhe partneré ka formén e njé
bordi formal dhe megenése shembulli gé ne kemi zgjedhur pér kété punim éshté ky bord
atéheré po paraqgesim karakteristikat e tij teorike duke kaluar mé pas né shembullin e aplikuar
nga Bashkia Shkodér. Njé bord formal ka kéto karakteristika ; propozohet/emérohet nga Kryetari
i Bashkise me vendim te Keshillit Bashkiak . Ai manaxhon, drejton dhe mbikqyr ¢céshtjet gé i jané
deleguar apo ka marré pérsipér pér té trajtuar, éshté pérgjegjés pér veprimet e tij, kalon dhe
aprovon strategjité e zhvillimit. Si¢ e shohim garté kéto karakteristika aq sa i japin pushtet bordit
i kérkojné edhe pérgjegjésité pérkatése.

2.2. Komisioni i Planifikimit Strategjik té Zhvillimit Ekonomik té Bashkisé Shkodér

Né kuadér té programit Drejtimi i Ekonomisé Lokale népérmjet Teknikave dhe Aleancave (DELTA)
éshté hartuar njé strategji pér Zhvillimin Ekonomik Vendor (ZhEV) té bashkive té ndryshme né
Shqipéri. Programi u zbatua né Shqipéri gjaté periudhés 2004—2005 dhe u mbéshtet financiarisht
e teknikisht nga Banka Botérore (BB; Departamenti i Zhvillimit Ekonomik Vendor) dhe Instituti pér
Shogéri té Hapur (SOROS), népérmjet Iniciativa pér Qeveriné Vendore dhe Reformén né
Shérbimet Publike (LGI), Hungari. Né bashképunim me organizatén shqiptare Fondacioni pér
Autonomi Vendore dhe Qeverisje (FLAG) u pérgatit njé strategji pér, dhe né bashképunim me
secilén nga bashkité e Beratit, Durrésit, Korgés, Lezhés dhe Shkodrés. Qéllimi i kétij programi ishte
dhe vazhdon té jeté té zhvillojé plane strategjike té veprimit gé do ndikojné né reformimin e
politikave té zhvillimit ekonomik vendor né nivel bashkiak, vecanérisht té sektorit privat.5
Pérmirésimi i geverisjes pérmes pjesémarrjes si dhe rritja e transparencés éshté themeli i
objektivit té rastit studimor té realizuar nga Bashkia Shkodér. Sipas materialit té marré nga kjo
bashki: Programi i pérfshirjes qytetare né hartimin e strategjisé sé zhvillimit ekonomik u bazua né
tre aktivitete kryesore :

Shkémbimi (shpérndarja) e informacionit
Konsultimi publik, ku shgetésimet, opinionet dhe késhillat diskutohen né ményré aktive
Mbéshtetja e pérpjekjeve pér informim dhe iniciativave konsultuese

Kéto tre elemente té programit sigurojné bazén pér hartimin e njé programi té pjesémarrjes
publike, shpérndarja e informacionit u realizua nga Ftesat Zyrtare pér Pjesémarrje, e cila u
pérgatit né formé komunikimi personal. Gjithashtu pér persona té njé réndésie té vecanté u
pérdorén edhe telefonatat dhe takimet e drejtépérdrejta. Né shérbesé té shpérndarjes té
informacionit u pérgatitén paketa informative né ményré gé pjesémarrésit té€ informoheshin
para takimit, si dhe analiza dhe prezantimi i materialeve nga ana e eksperteve. Pér té

> http://www.flag-al.org/Flag-AL_ORG _files/strategic%20plans/Shkodra%20Alb.pdf
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pérmbyllur hapin e paré té shpérndarjes sé informacionit u pérdorén mediat, dhe mé sé
shumti ato lokale, té cilat u shfrytézuan pér té informuar rreth aktiviteteve por edhe pér té
intervistuar titullaré té bashkisé té cilét pérshkruan procesin. Hapi i dyté , konsultimi publik u
realizua nga 6 nén hapa; krijimi i grupeve té punés, zhvillimi i éorkshop-eve, takimet publike,
anketimi pérmes té cilit u krijua njé analizé e pérgjithshme mbi piképamjet dhe vizionin e
bizneseve, takimet me kryetarét e bashkive si dhe nén hapi i fundit késhillimi me agjencité e
tjera. Pér té realizuar fazén e treté té programit u hartua sistemi i adresave dhe kontakteve
telefonike, tek té cilat u shpérnda informacioni sipas kalendarit pérkatés. Drejtimi i procesit pér
hartimin, monitorimin dhe vlerésimin e programit u bé nga Drejtoria e Zhvillimit Ekonomik, e
mbéshtetur nga i gjithé stafi i bashkisé. Pérsa i pérket parimit té pjesémarrjes né takime morén
pjesé njé grup i gjeré personash bashké me kryetarin e bashkisé dhe anétaré té késhillit
bashkiak. Kjo pjesémarrje u ‘institucionalizua dhe u strukturua népérmjet Komisionit té
Planifikimit té& ZhEV i ngritur dhe kryesuar nga kryetari i bashkisé. Roli i komisionit ishte té
hartonte e té rishikonte Planin Strategjik, dhe kjo pérgjegjési vazhdon me mbikéqyrjen dhe
vlerésimin e zbatimit té planit. Struktura e Komisionit u ndértua e tillé gé mundésoi grupimin e
anétarésisé sipas fushave té zhvillimit dhe té interesit. Element thelbésor né kété strukturé
ishte dhe mbetet Ekipi Kryesor i kryesuar nga Departamenti i Zhvillimit Ekonomik té Bashkisé

(DZhEB) dhe ku komuniteti i biznesit kishte njé p'érfaq'ésues.'6 Nga sa éshté paré né vazhdim ky
komision ka béré njé ekspertizé té miré duke nxjerré né pah nevojat reale. Né sajé té
specialistéve té fushave té ndryshme dhe té pushtetit vendor ka pasur njé orientim té sakté pér
strategjité duke pércaktuar miré prioritetet. Kéto rezultojné né raportin7 e béré nga Flag.

Probleme té kétij komisioni-bord kané gené mungesa e vazhdimésis€, mos arritja e stadeve té
monitorimit dhe raportimit dhe mos pérditésimi. Duke iu referuar tezes gé ky punim ngre
parimit té pjesémarrjes ky komision ndjek rrugén e duhur, por pérséri hasen véshtirési sepse
sot ai nuk rezulton efigent sikurse duhej té ishte. Pérpara se té shkojmé tek analiza e rritjes sé
eficensés do té ndalemi tek parimi i pjesémarrjes né vendimmarrije.

3. Parimii pjesémarrjes né vendimmarrje

Pérfshirja e komunitetit té njé njésie vendore né vendimarrjet e saj mund té jeté ne forma té
ndryshme:

6 http://www.flag-al.org/Flag-AL_ORG_files/strategic%20plans/Shkodra%20Alb.pdf
7 http://www.flag-al.org/Flag-AL_ORG_files/strategic%20plans/Shkodra%20Alb.pdf

7|Page



Bordi i Zhvillimit Ekonomik prané Njésive té Qeverisjes Vendore
(NJQV) si domosdoshmeéri pér zhvillimin dhe mirégenien e komunitetit
dhe nxités pér mirégeverisje; Bashkia Shkodér

e Konsultim; né procesin paraprak té diskutimeve pérpara marrjes sé vendimeve qé
ndikojné né ményré té drejtépérdrejté né komunitet.
e Bashképunim; bashképunimi éshté efektiv veganérisht né procesin e zbatimit té

vendimeve gé jané miratuar tashmé nga geverisja lokale dhe qé duhet té zbatohen nga
komuniteti i késaj geverisje,

o Pérfshirje, péfshin angazhimin e komunitetit né té gjitha hallkat e marrjes sé vendimeve
nga autoritetet lokale identifikimin e nevojave, pércaktimin e prioriteteve, formulimin e
vendimit, zbatimin dhe monitorimin e vendimit.

Jane disa rrugét qé e béjné reale pérfshirjen e komunitetit né vendimarrjen e
geverisjes lokale:

1. Pyetésoré: u krijojné mundésiné autoriteteve vendore té kuptojné géndrimin apo
opinionin e komunitetit né lidhje me njé apo disa ¢éshtje lokale, té identifikojné
shgetésimet e komunitetit, apo té masin nivelin e kénagésisé/pakénaqgésisé me
shérbimet qé ofrohen nga struktura lokale.

2. Dégjesa Publike: Jané takime publike ge realizojne drejtuesit edhe te zgjedhurit e
strukturave vendore me komunitetin gé u krijojné mundési pjestaréve té komunitetit té
shprehin shgetésimet e tyre mbi zhvillimet lokal, vendimet apo ¢éshtje specifike lokale.

3. Fokus grupe: éshté diskutim né njé tryezé té pérbashkét me pérfagésues té komunitetit, duke
i perzgjedhur né lidhje me ¢éshtjet pér té cilat ka pér synim mbledhjen e té dhénave.

4. Komisionet Qytetare: Kéto organizime synojné té forcojné marrédhéniet mes té
zgjedhurve vendoré me komunitetit pérmes angazhimit té qytetaréve né zhvillimin
e politikave apo programeve, duke i shtuar atyre kéndvéshtrime té ndryshme té
komunitetit.

5. Konsultimi me komunitetin: Ka té béjé me progesin qé ndodh pérpara marrjes sé njé
vendimi té réndésishém lokal, kjo gjé i jep mundésiné gjithésecilit pjestar té
komunitetit té japi kéndvéshtrimin e tij pér vendimin né fjalé.

Bordi i Zhvillimit Ekonomik duhet té pércaktojé garté se si dhe ku zhvillohet ekonomia dhe né
¢faré dimensionesh, se cilé jané aktorét gé duhet té marrin pjesé. Né thelb pérfshirja e aktoreve
ekonomike duhet té mbulojé sektorét e biznesit népérmjet mekanizmave té pérfagésimit té
komunitetit té biznesit dhe jo domosdoshmérisht té& komunitetit né pérgjithési.

Né rastin konkret té mendojmé se pjesémarrja e komunitetit né vendimarrje mund té
organizohet né kété ményré:
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o Pérfaqésimi: Cdo njési administrative gé éshté pjesé e Bashkisé Shkodér pas ndarjes sé
re territoriale té keté pérfagésuesin e saj me té drejté vote né bord. Sektorét kryesoré gé
duhet té pérfagésohen duhet té marrin né konsideraté tipologjiné e Bashkisé gé né rastin
e Bashkisé Shkodér mund té jené: tregti e shérbime, tregje, biznese prodhuese e fason,
zanatet, bujgésia, turizmi dhe transporti.

o Zgjedhja: Duke gené se duhet té kemi pjesémarrje té komunitetit né bord, zgjedhja e
pérfagesuesit ne Bord duhet té béhet sipas sektoré apo gjetjen e njé mekanzimi
pérzgjedhje nga komuniteti i biznesit pér pérfagesuesit e tij. Duhet té kemi pérfagésim té
sektoreve bazé té administratés publike si planfikimi urban, zhvillimi ekonomik, financat,
shérbimet publike dhe pastaj universiteti, eksperté dhe pse jo keshilltaré bashkiaké.

e Largimi: Nése anétarét e komunitetit nuk jané té kénaqur nga pérfagésimi qé i ka
béré pérfagésuesiityre né bord, kané té drejté té zgjedhin njé pérfagésues tjetér

e Detyrat: Pérfagesuesi ka pér detyré té organizojé takime té ndryshme me komunitetin
dhe té identifikojé problemet mé té médha. Cdo vit duhet té bejé listén e priroriteteve qé
ka nevojé komunitetit i tij. Qélimi i bordit sshted:

o Té ndértojé kapacitete té zhvillimit ekonomik né zonén qé mbulon
o Pérmirésim ekonomik dhe té cilésisé sé jetesés té té gjithé banoréve

o @éshté njé proces pérmes té cilit publiku, bizneset, OJF-t&, duhet té punojné sé
bashku pér té krijuar kushte mé té mira pér zhvillimin ekonomik dhe té gjenerojné
punésim.

Puna dhe detyrat specifike té bordit duhet té jené né bashkérendim dhe me funksionet
ligjore té& NJQV né lidhje me zhvillimin e ekonomik. Duke ju referuar ligjit né fuqi bashkité
jané pérgjegjése pér kryerjen e kétyre funksioneve né fushén e zhvillimit ekonomik

vendor:

o Hartimin e planeve strategjike té zhvillimit e té programeve pér zhvillimin
ekonomik vendor.

o Ngritjen dhe funksionimin e tregjeve publike dhe té rrjetit té tregtisé.

o Mbéshtetjen pér zhvillimin e biznesit té vogél, népérmjet veprimtarive nxitése,
té tilla si panaire e reklama né vende publike.

o Organizimin e shérbimeve né mbéshtetje té zhvillimit ekonomik vendor, si
informacioni pér bizneset, aktivitetet promovuese, vénia né dispozicion e
aseteve publike etj.

o Publikimin e broshurave informative, krijimin e portaleve me profil ekonomik et;j

o Dhénien e granteve financiare pér mbéshtetjen e aktiviteteve té biznesit té

vogél e té mesém, sipas ményrés sé pércaktuar né legjislacionin né fuqi, duke
garantuar akses té balancuar gjinor.

8 Sipas definicionit t& Bankés Botérore
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Gjithashtu né kuadér té pjesémarrjes por dhe té transparencés sugjerohet gé:

- Mbledhjet e bordit té jené té hapura pér publikun. Mbledhjet e hapura nuk kané gené
shumé té sukseshme pér shumé arsye, por kjo nuk do té thoté gé nuk duhet té jené té
tilla sepse nése realizohen té mbyllura dhe ato pak njeréz qé mund té jené té interesuar
nuk do té kené me interes pér tu béré pjesémarreés.

- Cdo 6 muaj bordi duhet té botojé njé “fletore zyrtare” ku té jené té pasqyruara té
gjithé vendimet qé ai ka marré dhe kjo ti dergohet pér informacion Bashkisé

- Bordi mund té keté njé Website gé té jete i azhornuar gjaté gjithé kohés me
aktivitetet dhe vendimet gqé merren.

4. Qeverisia vendore, ligji dhe bordet e zhvillimit:

4.1. Referenca ligjore

e Karta Evropiane e Autonomisé Vendore - Maunali permban Karten e plote mbi Autonomine
e Qeverisjes Vendore

e Kushtetutén e Republikés se Shqipérisé (1998) “Qeverisja vendore né Republikén e

Shqipérisé ngrihet né bazé té parimit té decentralizmit té pushtetit dhe ushtrohet sipas
parimit té autonomisé vendore ” (Neni 13)

e Ligj Nr.139/2015 pér Vetéqgeverisjen Vendore

e Ligj Nr.119/2014 pér té drejtén e informimit

e Ligj Nr.9936, daté 26.06.2008 pér “Manaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”

e Ligj Nr.107/2015 “Per planifikimin dhe zhvillimin e territorit”

e Ligj Nr.125/2013, “Per partneritetin Publiko-Privat”

e Ligjinr. 115/2014, daté 31.7.2014 “Pér ndarjen administrativo-territoriale té njésive té
geverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé”.

Né thelb té studimit pér implemtimin e njé politike sic éshté themelimi i Bordit te Zhvillimit
prané NJQV , géndron koncepti i materializimit dhe formalizimit té kétij té fundit.

Referencat ligjore gé jetésojné njé projekt té tillé, burojne si nga ligji nr.13972015 “Pér
geverisjen vendore” ashtu si edhe nga Karta Europiane e Autonomise Vendore e ratifikuar me
Ligjin nr. 8548 dt. 11.11.1999.

Karta Europiane e Autonomise Vendore (KEAV), né funksion te parimit te mirégeverisjes
pércakton né linjé té qarté konceptet thememlore pér realizimin e efektiv té pérgjegjésive té
sipérmarra né interes te publikut.
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4.2. Pérfshirja e publikut
Né nenin 3 té KEAVpércaktohet :

“E drejté e NJQV né interes té publikut ushtrohet nga késhillat apo asambleté e pérbéra nga
anétaré té zgjedhur me votim té liré, té fshehté, té barabarté, té drejtpérdrejté e universal dhe
gé mund té kené organe ekzekutive pérgjegjés para tyre. Kjo dispozité nuk i pengon qytetarét
té mblidhen né kuvende, referendume apo ¢do formé tjetér té pjesémarrjes sé drejtpérdrejté
té tyre aty ku lejohet nga ligji”.

4.3. Krijimi i strukturave ndihmese, si¢ jane Bordet

Né Nenin 6 te KEAV “ Pérshtatja e strukturave dhe mjeteve administrative misioneve té
bashkésive vendore, parashikohet:

1. “Duke ruajtur dispozitat mé té pérgjithshme, té krijuara nga ligji, bashkésité vendore
mund té pércaktojné veté strukturat administrative me té cilat duhet té pajisen, me synimin
gé t'ia pérshtasin ato nevojave té tyre specifike dhe té sigurojné njé drejtim efikas”.

Ndérkohé, me Ligjin Nr. 139/2015 “ Pér Vetéqeverisjen Vendore” éshté béré edhe pérthithja e
parimeve themelore té KEAV, té cilat sanksionojné si mé poshté:

Neni 3: Misioni i vetéqeverisjes vendore

Vetégeverisja vendore né Republikén e Shqipérisé siguron geverisjen e efektshme, efikase dhe
né njé nivel sa mé afér qytetaréve népérmjet:

d) realizimit té shérbimeve né forma té pérshtatshme, bazuar né nevojat e anétaréve té
bashkésisé;

dh) nxitjes efektive té pjesémarrjes gjithé-pérfshirése té bashkeésisé né geverisjen vendore;

e) realizimit té shérbimeve, né pérputhje me standardet e kérkuara me ligj ose akte té tjera
normative.

Neni 9: T€ drejtat dhe pérgjegjésité

Njésité e vetéqgeverisjes vendore kané kéto té drejta dhe pérgjegjési:

1.1. Té drejtén dhe pérgjegjésiné e vetéqgeverisjes, sipas sé cilés:¢) krijojné njési ekonomike dhe
institucione né varési té tyre. d) krijojné komitete, borde ose komisione pér kryerjen e
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funksioneve té vecanta sa heré qé paraqitet nevoja, duke respektuar ligjin pér baraziné
gjinore.

Neni 15: Transparenca e veprimtarisé sé njésive té vetéqeverisjes vendore

1. Njésité e vetégeverisjes vendore garantojné pér publikun transparencén e veprimtarisé sé
tyre.

Neni 16: Konsultimi publik né njésité e vetéqeverisjes vendore

1. Organet e vetéqeverisjes vendore jané té detyruara té garantojné pjesémarrjen publike
né procesin e vendimmarrjes.

Neni 20: E drejta e iniciativés qytetare

1. Cdo komunitet, népérmjet pérfagésuesve té autorizuar té tij, ose jo mé pak se njé pér gind
e banoréve té bashkisé ka té drejté té paragesin pér vendimmarrje né késhillin bashkiak
iniciativa gytetaré pér ¢éshtje gé jané brenda juridiksionit té njésisé sé vetéqeverisjes
vendore.

2. Kuadri ligjor cituar mé lart, népérmjet parimeve té miregeverisjes si pjesmarrja, transparenca,
konsultimi, garanton njé proces funksional dhe efikas né shérbim té publikut.

Parashikimi qé i éshté béré né ligj (KEAV , ligj.139/2015) i krijimi té strukturave té vecanta dhe
té specializuara, sic éshté Bordi i Zhvillimit prané NJQV, pér té ndihmuar procesin e
pérfagesimit té qytaréve dhe té ndérmarrjes sé politikave publike efikase, éshté njé hap mé tej i
pérparuar né procesin e mirégeverisjes.

Neni 28: Funksionet e bashkive né fushén e zhvillimit ekonomik vendor. Bashkité jané
pérgjegjése pér kryerjen e kétyre funksioneve:

1. Hartimin e planeve strategjike té zhvillimit e té programeve pér zhvillimin ekonomik
vendor.

2. Ngritjen dhe funksionimin e tregjeve publike dhe té rrjetit té tregtisé.

3. Mbéshtetjen pér zhvillimin e biznesit té vogél, népérmjet veprimtarive nxitése, té tilla si
panaire e reklama né vende publike.

4. Organizimin e shérbimeve né mbéshtetje té zhvillimit ekonomik vendor, si informacioni
pér bizneset, aktivitetet promovuese, vénia né dispozicion e aseteve publike et;.

5. Publikimin e broshurave informative, krijimin e portaleve me profil ekonomik etj. 6.
Dhénien e granteve financiare pér mbéshtetjen e aktiviteteve té biznesit té vogél e té
mesém, sipas ményrés sé pércaktuar né legjislacionin né fuqi, duke garantuar akses té
balancuar gjinor
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5. Diskutime, pritshmeri dhe sugjerime

5.1. Pritshmeéri

1. Ndértimin e njé strategjie konkrete pér njé bord té zhvillimit ekonomik me té gjithé
elementét pérbérés sé saj,sic jané:

a. Pérbérja e bordit (ekspertét e fushés nga ana profesionale)

b. Qasjet strategjike komunikimi mes bashkisé dhe biznesit

c. Ofrimin e strategjive ekonomike gé ofrojné uljen e papunésisé

d. Qéndrueshméri né zhvillimin ekonomik dhe si rrjedhojé né uljen e varférisé

2. Roliibordit:

a. Hartimi i strategjisé pér zhvillim ekonomik duke pérfshiré drejtimet kryesore

b. Hartimi i planit té veprimit pér zhvillim ekonomik me pergjegjésité dhe burimet

c. Monitorimi dhe bashképunimi pér zbatimin e strategjisé dhe planit té veprimit

d. Organ késhillues pér késhillin bashkiak pér hartimin e masave dhe alokimin e burimeve
né mbeshtje té zhvillimit ekonomik

e. Krijimi i platformés sé bashképunimit pér sektoret kyc té ekonomisé ndérmjet
administratés bashkiake dhe komunitetit té biznesit pér trajtimin periodik té
problemeve té klimés sé biznesit

f. Promovues né komunitet i zhvillimit ekonomik

Organi kordinues dhe zbatues pér bordin e zhvillimit ekonomik éshté Drejtoria e Zhvillimit
Ekonomik

3. Publikimin e broshurave informative, krijimin e portaleve me profil ekonomik et;j.

4. Fushat kryesore té programeve pér zhvillimi ekonomik do té jené:

a.

Sm oo T

Pérmirésim té Klimés pér investime té biznesit lokal
Investime né Infrastrukturé

Investime né zona, tregje dhe ndértesa pér biznes
Investime né Infrastrukturén soft

Inkurajim té rritjes sé bizneseve lokale

Inkurajim té hapjes sé bizneseve té reja

Targetim i zonave pér zhvillim dhe gjenerim strategjish

Pérfshirje e personave me té ardhura té vogla né punésim9

5. Bordi punon me bizneset duke :

a. linformuar pér té gjitha proceset té cilat i prek gereverisja e Bashkisé dhe kontributi
ku ato mund té japin

9 Book: Local Economic and Employment Development Local Governance and the Drivers of Growth, By OECD
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Informon pér PPV, lejet e ndértimit dhe dokumentacionin pérkatés
Informon pér programet geveritare pér investime, grante dhe donacione

d. Qé njé NJQV té zhvillohet né mendojme se éshté shumé e réndesishme gé NJQV té
kuptojé si punon biznesi, cilat jané problematikat ge ai has dhe té ndértoje njé rrugé
komunikimi té vazhdueshme dhe formale mes Komunitetit té biznesit.

6. Bordiofron shérbimet mé poshté pér bizneset:

a. Mundeési pér té folur né emér té komunitetit té biznesit né Komisionet, mbledhjet e
Keshillit Bashkiak

b. Adresimi i kérkesave specifike té biznesit né Késhillin Bashkiak dhe Bashki.
Pérgatitja e propozimeve konkrete pér aprovim né KB.
Propozim i ndryshimeve né politikén fiskale té NJQV, rishikim buxheti pér investime
dhe té ardhura duke garantuar zhvillim biznesi dhe mirégenie sociale

e. Organizon tryeza té rrumbullakta, konferenca et;j

7. Bordi punon me specialisté fushave té ndryshme si: zhvillimi social, edukimi, urbanistét,
shéndeti publik dhe siguria publike, pér té pérmirésuar klimén e pérgjithshme né:
a. Zbutjen e varférisé
b. Gjetja e zgjidhjeve pér té pastrehét
c. Uljen e largimit nga shkollat pér nivelin 9 vjegar dhe té mesém.
d.

Ndihmesén né emancipimin e gruas né shogéri. Krijimin e gendrave rezidenciale pér
graté e dhunuara, edukimi dhe punésimii tyre.

Bashkia Shkodér ka mirépritur kété iniciative dhe do té jeté ajo e cila do té themelojé Bordin e
Zhvillimit Ekonomik né linjé dhe me keté studim.

5.2. Rekomandime:

1. Ligji nr.139/2015 parashikon krijimin e bordeve prané NJQV si njési té specializuara né
funksion té njé politikbérje dhe vendimarrje té drejté dhe efikase, por ka ende njé
vakum ligjor qé té rregullon ményrén e krijimit, funksionimit dhe organizimit té kétyre
Bordeve”. Né qoftése do ti géndrojmé thelbit té studimit dhe do té pérgafohet ideja e
krijimit té Bordit té Zhvillimit prané NJQV si njé hap i miré né reformimin e sistemit té
geverisjes vendore, grupi studimit mbetet i gatshém té ofrojé njé studim té dyté pér
pérshtatjen e bazés ligjore pér themelimin konkret té Bordeve.
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