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1. Hyrje

Politikat publike né lidhje me Eficencén e Energjisé nuk kané géne deri
me sot tema e diskutimeve dhe shgetesimeve te publikut te gjere.
Diskutimet rreth kesaj teme jane pergjithesisht té limituara midis nje
rrethi te ngushte institucionesh evropiane dhe kombetare, eksperteve
dhe njé numri te vogel te organizatave te shogerise civile té interesuara

(QJF).

Ky manual pérpiget té sjelle njé permbledhje té ideve, rekomandimeve
dhe eksperiencave té OJF-ve nga Evropa Juglindore, té fokusuara mbi
politikat publike té Eficencés sé Energjisé. Ai perbén gjithashtu nje
prezantim té metodave te ndjekura, népérmjet te cilave jané arritur
rezultate té sigurta. Materiali ofron shembuj konkreté dhe sugjerime
te vlefshme pér te nxitur dhe organizuar dialogun publik né kete fushé.

Ne menyre gé te jete sa me i qarte, manuali eshte ndaré né kapituj
té veganté, te cilet u drejtohen autoriteteve gendrore, atyre vendore
si dhe organizatave te shogerisé civile. Pavaresisht késaj, autoret
késhillojne perfagesuesit e secilit prej ketyre grupeve gé té lexojne
gjithashtu rekomandimet drejtuar grupeve té tjera pjesemarrese.
Aftesia pér té kuptuar pritshmerité e pales tjeter ndérvepruese eshte
nje domosdoshmeri e nje  dialogu sa me té civilizuar, krijues dhe te
strukturuar ndermjet aktoreve te ndryshém, duke pérfagesuar né kete
menyre nje nga bazat e nje shogerie aktive dhe demokratike.

1.1. Perse eshte e nevojshme perfshirja e publikut?

Shogeéria civile perfageson hapéesiren midis familjes, shtetit dhe tregut,
ne te cilén qytetarét bashkohen né menyre ge te artikulojné dhe
promovojnée interesat e perbashketa. Organizatat e shogerisé civile
karakterizohen sijofitimprurese te pavarura nga geveria dhe perfshijne
shogata, unione, fondacione dhe organizata fetare.

Nje nga karakteristikat baze té demokracive moderne eshte nje
shogeri civile e zhvilluar. Roli aktiv i gytetaréve ne njeren ane dhe
transparenca e institucioneve publike ne tjetren sigurojne nje dialog te
hapur, bashkepunim dhe partneritet. Zhvillimi i ketij bashkepunimi dhe
partneriteti te gendrueshem, si dhe zhvillimi i shogerise ne pergjithesi
eshte | siguruar nepermjet respektit per te drejtat njerezore dhe
pjesémarrjes sé barabarte té femrave dhe meshkujve, njé tjetér aspekt
thelbésor I demoakracise. Si pasoje, njohja e rolit te rendesishem te
pjesémarrjes sé publikut, duke pérfshiré dhe pjesemarrjen e grupeve te
margjinalizuar, éshte pérfshiré qe nga viti 2003 nga Komisioni Evropian
ne udhezuesin e "kritereve te pergjithshme dhe standarteve minimale



te konsultimit te grupeve té interesuara”’

Ne pérmbajtjen e kétijj materiali té réndésishem, theksohet se
"nepermjet krijimit te njé procesi konsultimi, Kamisioni Evropian nxit
perfshirjen e grupeve té tjera te interesuara né zhvillimin e politikave
evropiane. Fillimi i késaj konsulte né fazat e hershme ne proceduren e
hartimit te ligieve, ndihmon née pérmiresimin e efektivitetit te politikave,
nderkoheé gé forcon pérfshirjen e grupeve te interesuara dhe publikut.”
Roli specifik I OJF-ve shprehet gjithashtu "Organizatatat e shogerise
civile géendrojné si uré lidhése midis gytetaréve dhe institucioneve
europiane duke nxitur késhtu politikén e dialogut dhe pjesemarrjen
aktive te gytetareve né arritjen e gellimeve te Bashkimit Evropian.”

Nje dokument tjetér i rendesishem eshte Kodi i praktikés se mire per
pjesemarrjen civile ne procesin e vendimmarrjes , i cili u mbeshtet nga
Komiteti | Ministrave ne njé deklarate né té cilén "njihet rendésia
e Kadit te praktikes se mire si nje dokument referues per Keshillin e
Evropés dhe nje bazé per fugizimin e gytetareve ge te pershihen ne
zbatimin e ¢éshtjeve publike né Evrope.”

Legjislacioniivendeve te Evropes Juglindore mbeshtet strategjine e BE-
se dhe inkurajon pérfshirjen e OJF-té né praceset e vendimmarrjes.?
Ne Shgiperi nuk ekziston nje legjislacion apo rregullore perkatese, por
konsultimet me grupet e ndryshme te interesit ne procesin e hartimit
te palitikave té ndjeshme per publikun, jane nje praktike e zakonshme
dhe e perdorur gjeresisht.

Qellimi kryesor i konsultimeve dhe pérfshirja e té gjithe aktoréve te
interesuar née proces, éshté sigurimi i informacioneve mbi interesat,
opinionet dhe rekomandimet e tyre rreth nje politike publike te caktuar.
Ne kete menyre rritet niveli i mirékuptimit dhe pranimit té objektivit
te ketyre politikave dhe gjithashtu u paraprihet pasojave negative te
mundshme té njé politike publike, te cilat mund te eleminohet ne
kohén e duhur.

1.2. Nivelet e pjesemarrjes publike
Pjesemarrja publike mund té shtrihet ne pese nivele:
Informimi

7. Konsultimi

1 Drejt forcimit té kulturés sé konsultimit dhe dialogut - Kriteret dhe standartet e
detyrueshme té Komisionit Evropian pér konsultimet me grupet e interesit - http://eur-lex.europa
eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52002DC0704

2 Kodii praktikés sé miré pér pjesémarrjen civile né procesin e vendimmarrjes - http://
www.coe.int/t/ngo/code_good_prac_en.asp




3. Pérfshirja
4. Bashkepunimi
5. Fugizimi

Secila prej ketyre fazave lidhet me:

» gellime te caktuarage mund té arrihen nepermjet pjesemarrjes
publike,

» bashképunimiivendimmarrésve me publikun,

» metodat népérmjet té cilave kjo pjesemarrje do té behet e
mundur (Tabela 1).

Objektivii  Isiguron Mundéson Siguron Mundéson E bén
pjese- publikut marrjen e bashképunim partneritetin publikun té
marrjes sé  informacion reagimit té direkt me me publikun ndjehet pjesé
publikut té balancuar  publikut ndaj  publikun duke né cdo aspekt e vendim-
dhe objektiv.  analizave, béré té mundur  té vendim- marrjes finale
I mundéson alternativat kuptimin dhe marrjes duke
atij kuptimin -~ dhe vendimet konsiderimine  pérfshiré edhe
e problema- shgetésimeve gjetjen e alter-
tikés,mun- dhe pritshméri-  nativave dhe
désive dhe ve té publikut zgjidhjeve té
zgjidhjeve pérshatshme
Premti- Do tiu infor- Do tiu infor- Do té punojmé  Presim gé ju Do té zbatoj-
met ndaj mojmé ne mojmé ne me ¢dokend te keshilloni mé vendimin
publikut vazhdim vazhdim, t'iu prej jush pér dhe formuloni  tuaj
dégjojmé dhe  té siguruar gé zgjidhjet e
vlerésojmé shqgetésimet mundshme si
shgetési- dhe sugjerimet  dhe do ti pér-
met dhe tuaja jane fshijme ato né
sugjerimet pasgyruar ne maksimumin e
tuajasidhe zhvillimin e mundshém ne

sigurojmé in-  alternativave si  rekomandimet
formimsesi  dhesigurojmé e vendimm-
jané marré né  informim se si marrjes
konsideraté jané marré ne

konsideraté

Shembuj Publikime Opinionet Takime pune-  Komitete Juri qyte-
teknikash - Websi- e publikut - Sondazh direkt  késhillimare tarésh
te - Zyra Grupe fokusi gytetarésh - Votim -
informimi - Sondazhe - Ndertimii \Vendime té
- Takime konsensusit deleguara
publike - Vendim-
marrje me
pjesemarrje

Tabela 1: Rritja e nivelit té ndikimit publik (Izvor tablice: http://c.ymcdn.com/sites/
www.iap2.org/resource/resmgr/imported/IAP2%20Spectrum_vertical.pdf)




Bashkepunimi pérfagéson njé forme shume té larte dhe té
deshirueshem te pjesemarrjes publike, por njée arritje e tille nuk varet
vetem nga gatishmeria per bashkepunim e autoriteteve publike, por
gjithashtu edhe nga interesi dhe kapaciteti | ekspertizave té publikut
te interesuar si dhe nga ekzistenca e kultures té komunikimit dhe
bashkepunimit ne nje shogeri. Arritja e nje niveli te tille bashkepunimi
eshté pergjegjésia dhe sfida e té gjitha paléve pjesemarrése né proces
si dhe nje inkurajim drejt nje zhvillimi te metejshem té kapaciteteve,
gatishmerise dhe mundesive pér bashkepunim si dhe nje dialogu sa
me te dobishem.

2. Keshilla dhe rekomandime

2.1. Keshilla dhe rekomandime pér autoritetet publike

Autoritetet publike shteterore jané pergjegjese dhe drejtuese te
politikave publike. Procesiideal i politikave publike éshté nje procedure
evazhdueshme ekrijimit,implementimit dhe monitorimitte impakteve
te politikave si dhe korigjimi i tyre ne rast se deshtohet né arritjen e
géllimit té caktuar ose né rast se nevojitet permirésimi i tyre. (Figura
1.

Transparenca e procedurés dhe gjithépérfshirja e njé rrethi té gjere
aktoresh ne secilin prej hapave te procesit jane jetike per pranimin e
politikave dhe suksesit té tyre. Gjaté pérfshirjes né krijimin e politikave
publike pjesemarrésit fitojné njé ndjenjé proneésie mbi té dhe si
rrjedhojé jane me te perkushtuar ne zbatimin e saj.

Me poshte mund té gjeni disa késhilla drejtuar vendimmarrésve
autoritete publike mbi pérmirésimin e procedurave té krijimit te
politikave publike.

Shembull

Njé nga shembujt me té njohur se ¢faré mund te ndodhé ne rast se
mungon transparenca dhe pérfshirja e publikut né vendimmarrjen e
institucioneve publike éshté ceshtja e shkatérrimit te armeve kimike
siriane né territorin shqiptar. Per shkak se geveria shqiptare nuk

pérfshiu ne kete diskutim shogeérinée civile dhe ekspertét e pavarur, u
krijua njé panik i panevojshem qé coi ne protesta publike dhe térhegjen
nga ky propozim pérpara se te vlerésoheshin péerfitimet dhe pasojat gée
mund té kishte.
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Figura 1. Procesi i politikave publike

Keshilla dhe rekomandime pér krijimin e njé politike publike tée re:

1.

Percaktoni gartesisht arsyet per te cilat po krijohet politika publike:

» Perputhja me legjislacionin e BE-se nuk mjafton si njé arsye
e miré e pranueshme pér  krijimin e nje politike te re - Nje
politike publike duhet té synoje drejt interesit dhe mirégenies sé
pergjithshme. Kjo duhet te jete artikuluar garte,

» Komunikoni sa mée garté me publikun rreth arsyeve per kete
politike

Vlerésoni burimet tuaja (personelin e disponueshem, financat dhe
kohén) dhe kompetencat e nevojshme pér krijimin e politikés sé re
publike:

» Permiresoni njohurité tuaja rreth temes nepermjet analizave té
detajuara te shembujve nga vende te tjera

» Neése nevojitet, punesoni eksperte te jashtem per te prodhuar



»

analiza profesionale,

Kerkoni gé ¢do analize te permbajé rekomandime té bazuara né
faktoré te ndryshém dhe me zgjidhje té ndryshme té mundshme.

Sigurohuni ge zgjedhjet tuaja té bazohen né bashkepunimin me
aktoret e perfshire ne palitike:

»

»

Kansultohuni me aktoret ne menyre direkte ose indirekte;

Formoni njé grup pune (ose disa grupe) i cili nén udhéheqjen tuaj
te rekomandoje, analizojée dhe pershtase zgjidhje te mundshme
nepermjet te cilave do te arrihen gellimet:

grupet e punés gjithmone duhet te perfshijne eksperte
nga fusha e caktuar, perfagesues té organeve shteterore,
por dhe shageri civile, unione dhe sektorin e biznesit. Njé
avantazh i rendesishem do ishte perfshirja e eksperteve té

barazise gjinore;

menaxhoni diskutimet e grupit te punes dhe perpiquni te
mbylIni takimet me konsensus.

Komunikoni me publikun rreth zgjidhjeve nderkohe ge kujdeseni
pér nevojat e ndryshme té komunikimit dhe ményrat e duhura
te komunikimit drejtuar grupeve specifike si graté, burrat, te
rinjte, té moshuarit etj.

Perpunoni cdo instrument te politikes me detaje duke patur
parasysh ecurine e saj ne ¢do detay:

»

»

percaktoni cili institucion éshté pérgjegjés pér zbatimin e
instrumentave perkates té politikés- shmangni mbivendosjet e
pergjegjesive 0se ndarjen e pagarte te detyrave;

vleresoni burimet financiare té nevojshme dhe burimet nga
mund te perfitohen ato;

pércaktoni rezultatet gé priten nga politika dhe kontributin e s3j
per arritjen e objektivave té pérgjithshme;

informoni publikun rreth instrumenteve té politikes.

Siguroni njé diskutim publik té bazuar mbi nje version paraprak
(draft) té politikes sé re.

»

megjithése mund té jeté i dobishem, ndérmarrja e njé diskutimi
publik vetém nepérmjet fages sé internetit té institucionit nuk
éshté i mjaftueshem;

diskutoni propozimet pér politiken duke marre pjesé ne aktivitete




publike —pérgjigjjuni ftesave dhe pérgatituni gé t'i jepni pérgjigjje
cdo pyetjeje apo diskutimi ndaj propozimeve alternative. Ky
eshte njé detyrim per ju;

» @géndroninjé hap perpara medias - mos lejoni hamendésite rreth
politikave té reja, pérdoreni median peér té informuar publikun
duke dhene njoftime té garta dhe te sakta.

» krijoni nje mekanizem ge lejon transmetimin e shgetesimeve te
aktoreve dhe publikut dhe siguroni njé menyreé per t'i deshmuar
atyre se kéto shgetesimeé jane marre parasysh. Te dhena per
pérfshirjen gjinore duhet té sigurohen kurdoheré.

6. Miratojeni politiken zyrtarisht dhe brenda kohés sé pércaktuar.

Shembull;

Ministria e Energjisé dhe Industrisé arriti té péerfshinte nje numer
te madh aktoresh gjate hartimit te ligjit te ri te energjise elektrike.
Ne shtatorin e vitit 2014, kjo ministri nisi konsultimet me grupet e
interesit duke prezantuar draftin paraprak té projektligjit dhe duke
kerkuar rekomandimet perkatese nga te gjithe aktoret. Nje nga pikat

e ndryshuara te projektit pas ketyre diskutimeve ishte hegja e barres
hipotekore per konsumatorét familjaré gé jané debitoré ndaj OSHEE-
se. Né muajin Prill 2015 (pas teté muajsh diskutimi) ligji u miratua me
shumice te kenagshme votash ne Kuvend dhe pa shkaktuar reagim
negativ té grupeve té interesit.

Keshilla dhe rekomandime pér zbatimin e palitikes

1. Percaktoni gartesisht se cilat institucione jane peérgjegjese per
zbatimin, duke patur parasysh kapacitetet e ¢do institucioni.

2. Komunikonidhe bashkepunoni me autoritetet rajonale dhe vendore
dhe aktorét e tjeré te pérfshiré né zbatimin e politikes:

» Lajmérojini ata rreth detyrimeve té tyre;
» Pajisini ata me ekspertizé ne permbushjen e detyrimeve te tyre,

» Kérkoni njé informim té vazhdueshém rreth ecurisé sé zbatimit
té politikes.

3. Informaohuni mbi praktikat e tjera pozitive:

»  siguroni shembuj té suksesshem dhe paraprijeni zbatimin e tyre.



<eshilla dhe rekomandime pér mbikgyrjen dhe vleresimin e politikés

Ndérsa pasoja e njé politike éshte né proces e sipér, duhen
percaktuar metodat e monitorimit té ndikimit gé do té kete ajo;
metodat e impaktit politik duhet té permbajné perspektivén e
barazisé gjinore duke siguruar konsiderimin e ndikimit pérkatés gé
mund te keté politika tek gjinité e ndryshme.

NJ

Ndersa nje politike eshte ne proces e siper, matni ndikimet e
mundshme té pasojave dhe krahasojini ato me te dhenat e
perftuara nepermjet raportimeve gjate zbatimit te saj.

3. Angazhojini te gjithe aktoret pergjegjes per zbatimin e nje mase te
caktuar, ge te raportojne mbi zbatimin dhe ndikimin e saj ne njé
menyre te rregullt:

» informaojini aktorét rreth detyrimeve té tyre dhe kerkoni te
informaoheni rreth gjendjes rregullisht;

» percaktoni té dhenat e sakta ge duhet te raportojne aktoret si
dhe menyren si do e bejne kete.

2.2. Keshilla dhe rekomandime pér autoritetet vendore

Funksionet dhe detyrat e autoriteteve vendore jane te lidhura
drejtpérdrejté me shérbimet gé u ofrohen gytetaréve. Né sektorin
e energjise, vendorét duhet té planifikojng nevojat dhe ményrat e
furnizimit me energji, té krijojné planet zhvillimore urbane, mirembajné
dhe pérdorin strukturat e furnizimit te energjisé si dhe té krijojné
programe pér njé pérdorim eficent té energjisé né nivel vendor.

Autoritetet vendare duhet té mundésojné pjesémarrjen e qytetaréve
né céshtjet publike ne drejtim té zbatimit té politikave publike, duhet
té vendosin parimet e pérgjegjésive, transparencés, eficencés dhe
perfagesimin e barabarté gjinor. Zbatimi i politikave publike né shkalle
vendore mund te péermirésohet duke zmadhuar bashképunimin
horizontal dhe vertikal duke forcuar keshtu kapacitetin per zbatimin.

komandime

Késhilla dhe per krijimin ¢

e zbatimin e njé program

vendor per pe nin eficent te energjise

Forconi kapacitetet tuaja institucionale:

» percaktoni dhe edukoni personat pergjegjes duke u kujdesur per
pérfagésimin e barabarté gjinor sidhe grupeve té margjinalizuara
duke siguruar té pakten 40% te tyre; i njejti parim duhet zbatuar




»

edhe né perfshirjen e ekspertéve,

siguroni fondet fillestare pér zhvillimin e programit dhe
pergatitjen e projektit per pérdorimin eficent té energjise.

Forconi bashkepunimin vertikal me vendimmarresit rreth politikes

se Eficences se Energjisé ne shkalle kombetare. Ne te njejtén kohe
forconi bashképunimin horizontal mes institucioneve kompetente
ne zonén tuaj.

»

»

koordinoniaktivitetet tuaja dhe bashkepunaoni sistematikisht me
strukturat e autariteteve gendrore, ne menyre ge te permbushni
detyrimet tuaja né kahe per té planifikuar né menyré strategjike
zbatimin e politikave te pershtatura ne shkalle kombetare dhe te
bashkoheni me projektet rajonale dhe evropiane. Ne te njejten
kohe, loboni ne menyre aktive per interesat tuaja perkundrejt
vendimmarresve ne shkalle kombetare,

nxisni koordinimin  midis institucioneve pergjegjése per
problemet e politikes sé energjise ne zonen tuaj, si dhe
organizatat e shogerisé civile. Ngrini nje grup pune gé pérbehet
nga eksperté te Eficencés se Energjisé dhe organizata te
shogerise civile dhe percaktoni koordinatorin e grupit. Nepermjet
takimeve dhe kansultimeve grupi i punés do pércaktoje masat,
burimet financiare dhe kohéen e zbatimit té politikave, ndersa
koordinatori do te jeté pérgjegjés pér zbatimin e masave né
kohén e duhur.

pershtateni zbatimin vendar té Planit Kambetar te Veprimit me
situaten dhe nevojat e komunitetit tuaj lokal.

Perfshijini gytetarét si partneré gjaté krijimit té programit.

»

»

organizoni evenimente publike, diskutime, takime pune dhe
perfshijini gytetaret né menyre ge te percaktoni nevojat dhe
mundesite e tyre. Eventetetillamundte jeneforumeteenergjise,
diskutime me qytetaret gjate javes sé energjise, debate te
hapura ne keshillin bashkiak , anketa té qytetaréve, debate te
hapura té keshillit bashkiak apo ne materiale promocionale, te
cilat duhet té jene té kujdesshme ndaj gjithepershirjes gjinore si
dhe te shmangin pérdorimin e stereotipeve.

informoni gytetarét rreth pérparésive té Eficences sé Energjise,
specifikisht rreth mundésive té pérfitimit té mbeshtetjes
financiare dhe kursimeve potenciale.

Vlerésoni té gjitha burimet financiare té nevojshme, si dhe burimet
e financimit teé té gjitha masave té politikés seé re:



» planifikonifondet nga buxhetilokal/rajonal per bashkéfinancimin
e masave té Eficencés sé Energjisé pér sektorin e banesave
(izalimin termik, instalimin e paneleve diellore etj) duke patur
parasysh rendésine e zbatimit te ketyre masave ne politika
té tjera (politika sociale, burimet e energjisé sé rinovueshme,
transportit publik, prokurimit publik, koncensioneve etj) dhe
gjithashtu duke patur parasysh kapacitetet né dispozicion (njé
mase e zbatuar me sukses éshté me miré se nje dyzinée te
mbetura ne letér),

» planifikoni dhe pérgatisni aplikime per projektet e financuara
nga institucionet kombétare ge bashkéfinancojne zbatimin e
masave té Eficencés seé Energjise,

» planifikoni dhe pérgatisni aplikime pér projektet e financuara
nga Bashkimi Evrapian (kini parasysh pajtueshmeérine e tyre me
politikat publike, mé géllim rritjen e rezultateve).

Shembull:

Nje praktike pozitive e ndjekur nga bashkite e Korces dhe Pogradecit
si dhe Manastirit dhe Kercoves, eshte partneriteti i tyre ne projektin
nderkufitar IPA “Iniciativa per rritjen e dialogut publik pér perdorimin
e gendrueshém té energjise”, financuar nga BE dhe zbatuar nga
Akademia e Studimeve Politike né Shgiperi dhe Qendra pér Kerkime
dhe Politikebérjen ne Magedoni. Nepermjet ketij projekti, u be e

mundur ngritja e njé Platforme té Pérbashkét Rajonale Veprimi ne
fushen e pérdarimit te energjisé. Autoritetet vendore née kater rajonet
e perfshira ne kete projekt pérfituan rritjen e metejshme té njohurive
te stafit té tyre si dhe eksperiencé ne organizimin e dialogut publik
per shume ceshtje té tjera, duke u mbeshtetur nga kapacitetet e ASP
dhe CRPM per te sjelle se bashku drejtues te rendesishem lokalé dhe
eksperte profesioniste, aktivisté civile dhe perfagésues te medias.

Keshilla dhe rekomandime pér zbatimin e politikés

1. Pércaktoni se cilat institucione jané pérgjegjése per zbatimin e
instrumentaveté politikés,shmangni pagartésite dhe mbivendosjen
e pergjegjésive.

2. Perdorni te gjitha burimet né dispozicion pér té financuar masat e
Eficences sé Energjise:

» neése nevojitet perdorni eksperte te jashtem per té trajnuar
punonjésit tuaj ge te pérgatiten dhe aplikojné me projekte




te Eficencés sé Energjisé tek fondet e BE-sé (pérfshire dhe
ekspertet té organizatave té shoqerisé civile)

3. Mésoni prej shembujve té praktikes sé miré té gqyteteve té tjera
evropiane:

» praktikoni shembuj té gyteteve té tjera evropiane, ashtu si
dhe mundesite pér te bashkepunuar dhe ndaré eksperiencat
(binjakézimin e qyteteve, ngritjen e kapaciteteve njerézore
népérmjet binjakézimit etj)

4. Siguroni njé zyré ose person kontakti per gytetaréet (keshillues
energjie/gendra informimi energjie) té cilet mund té jené te
arritshém nga qytetarét pér pyetjet rreth Eficencés sé Energjisé ne
shtépite e tyre.

5. Peérpiguni té perfshini kompani lokale ne projekte te Eficences se
Energjise né menyré ge té mbeshtetet sipermarrja vendore dhe té
permiresohen kushtet e jeteses né komunitetin tuaj.

Keshilla dhe rekomandime per vleresimin dhe monitorimin e paolitikes

1. Pércaktoni tregues té sakte dhe te matshem peéer ¢do mase se
politikes publike, nepermjet se cilés do te monitorohet ndikimii saj.

2. Monitoroni ndikimin e planifikuar dhe pasojat gé sjell cdo mase dhe
parapercaktoni ményrat pér té minimizuar/eleminuar té papriturat.

3. Mbani parasysh raportimin e rregullt té institucioneve pergjegjése

kombétare si dhe kerkoni té njejtén gjé pér institucionet rajonale/
vendore ge ndérlidhen me ju.

Shembull:

Ne dhjetor 2014 Bashkia e Tiranes, prezantoi "Planin e veprimeve
per energjiné e gendrueshme té Tiranés", nje dokument i hartuar me
synimin e fotografimit té situatés energjitike té kryeqytetit si dhe
percaktimit te objektivave perkatése per pérmirésimin e saj. Ky plan u
hartua me ndihmeén e donatoréve té huaj (GIZ dhe PNUD), por ndodhet

tashme ne fazén e diskutimeve me ekspertét dhe shogerine civile
perpara se te marre aprovimin nga Keshilli Bashkiak dhe té finalizohet.
Plani i energjisé, éshte gjithashtu njé mundesi e métejshme pér te
siguruar njé ndihme te fokusuar te donatoréve ndaj planeve zhvillimore
té strukturave vendore.




2.3. Keshilla dhe rekomandime pér organizatat e shogérise
civile

Organizatat e Shogerise Civile (QJF) jané aktorét kryesoré né krijimin,
miratimin dhe zbatimin e politikave publike, edhe pse influenca e tyre
mbi palitikat nuk eshté ag domethenese sa ndikimi i tyre shogéror.
Perfagésuesit e OJF-ve duhet te jené té pérfshiré né aktivitetin e
autoriteteve publike dhe vendore, té marrin pjesé né grupet e punés
per zhvillimin e akteve ligjore ose politikave née pergjithési dhe té jené
antaré né bordet drejtuese ose mbikégyrése té institucioneve publike.

Sic u pérmend mé sipéer, né spektrin e pjesémarrjes publike (tabela 1)
géllimi i veprimit duhet té jeté ngritja e njé partneriteti (psh. me njé
ministriose autoritet vendor). Kurarrihet realizimiiketij niveli partneriteti,
OJF-te dhe perfagesuesit e tjere té interesit publik bashkepunojne me
sukses duke u garantuar atyre pavarésine dhe té drejten pér té menduar
dhe vepruar ne menyre aktive, publike dhe kritike, si dhe pér té zbatuar
fushata lobimi. Partneriteti mund te pérfshijé aktivitete sic jane delegimi
I detyrimeve specifike mbeshtetése te OJF-ve ose detyrave ge jané
komplementare me politiken duke mundésuar sherbime té interesave
publike dhe diksutimeve publike si dhe krijimin e strukturave ne
vendimarrje té perbashket mes publikes dhe shogérise civile, té cilat ne
kete rast perfshijne edhe mundesiné per bashkefinancim. Suksesi i kétij
partneriteti eshté besimi dhe bashkepunimiindersjellté mes partneréve.

OJF-té duhe t'iu béjneé te ditur aktoréve te tjeré réndésiné e pérfshirjes
se publikut ne proceset e politikave publike, por gjithashtu té sherbejne
si shembuj te praktikes se mire té transparences sé procedurave.

Perfagésuesit e OJF-ve mund té gjejné keshilla té ndryshme si té
permiresojné proceset e pjesémarrjes publike dhe pérfshirjen e aktoréve

te tjere, gjithashtu si té sigurojné transparencén ndaj krijimit té nje
politike publike té re.

Shembull:

Céshtjet e Eficences sé Energjisé nuk trajtohen gjerésisht dhe ne méenyre
profesionale né Mediat vendase. Kjo edhe per shkak té mungesés sé
ndergjegjesimit té gazetareve dhe publikut té gjeré ndaj pérfitimeve
ekonomike dhe zhvillimore gé sjell pérdorimi i masave té eficencés.
Akademia e Studimeve Politike (ASP) ka organizuar njé séré trajnimesh

certifikuese pér gazetarét gé mbulojné sektorin e ekonomisé né Mediat
e shkruara dhe ato vizive, me synim rritjen e njohurive te tyre ne kete
fushé. Gjithashtu, njé dokumentar i shkurtér promovues dhe njé séré
artikujsh informues mbi eficencén e energjisé jane pérgatitur né kuadér
te projektit te dialogut publik mbi energjine.




Keshilla dhe rekamandime péer krijimin dhe miratimin e politikave
publike:

I Péercaktoni rekomandime pér politikat publike té reja ose nevojén
per rinovimimn e atyre ekzistuese:

» nérastsekonstatoniseka problematikane fushen e organizates
suaj, te papérfshira ne aktet ligjore ekzistuese p.sh. nevoja per
te zhvilluar ose rinovuar dokumente strategjike publike ne
lidhje me kete fushe, dergoni nje rekomandim tek institucionet
gendrore apo ato vendore pérgjegjése per krijimin e kesaj
strategjie, legjislacioni apo rregullore; perpiquni té jeni sa me te
sakte dhe te arkikuluar.

» vlerésoni burimet tuaja (personelin e disponueshem, financat
dhe kohén) dhe kompetencat e nevojshme pér pjesémarrjen ne
krijimin e nje politike publike te re:

| tregoni nje shembull té praktikes sé miré duke formuar
nje grup ekspertésh te fushave te ndryshme dhe duke
bashkepunuar me aktore te tjere te pershtatshem.

Il nérastse keniburime té kufizuara pér pjesemarrjen, perdorni
rrjetet ekzistuese te OJF-ve ose lidhjet tuaja me OJF-te aktive
ne krijimin e politikave per te treguar rekomandimet tuaja.

» rrisni njohurite  tuaja mbi temen nepermjet analizave
te detajuara te shembujve té gyteteve te tjera nepermjet
konsultimeve me ekspertet vendore.

2. Nxisni ose organizoni njé debat publik rreth rekomandimit te
politikés publike:
» mbani né mendje afatet e vendosura pér organizimin e
diskutimeve dhe behuni pjese e tyre ne kohe.

» organizoni njé takim me péerfagésuesit e institucioneve
pergjegjese pér politikat publike té rekomanduara.

| né rast se njé diskutim publik éshté parashikuar, jepni
kontributin tuaj duke perhapur informacionin dhe duke
derguar ftesa pér pjesemarrjen ne kete diskutim.

Il né rast se insitucioni pergjegjes nuk planifikon té organizojé
nje diskutim publik:
1. denonconi publikisht keté shkelje
2. ofroni ndihme pér té organizuar njé diskutim publik
3. nisni né kohé iniciativen per diskutimin.




4. né rast se keni mundésing merreni pérsipér organizimin e
diskutimit,

» njoftoni Median rreth rekomandimeve mbi politiken e re dhe pér
ecurine e diskutimit publik.

» mblidhni komentet e qytetaréve rreth rekomandimit te
politikes se re, permblidhini ato ne nje material dhe dérgojini tek
institucionet pérkatese.

» publikoni né fagen tuaj té internetit té gjitha informacionet
rreth hapave dhe veprimeve ge keni marre duke patur parasysh
se té gjitha njoftimet duhet té marrin parasysh edhe barazine
gjinore.

3. Loboni pér rekomandimet tuaja me personat gé kane kompetenca
né propozimin e politikave ose problemeve ne lidhje me politiken ne
ministri, parlament ose institucione te tjera:

» néepermjet lidhjeve té vendosura me pare me kéta individe ose,
» népérmjet identifikimit té individeve té pérshtatshém.
/.. Monitoroni procedurén e miratimit te njé politike té rekomanduar.

» ne rast se véreni shkelje né procedure ose gjate kohes se
miratimit te njé politike te rekomanduar:

| térhigni vémendjen e institucionit pérgjegjes per shkeljen.

Il ne rast se institucioni pergjegjes nuk e rregullon shkeljen
atehere térhigni vemendjen e publikut nepermjet Medias.

Shembull:

Ministria e Energjise dhe Industrisé ka hartuar dy projektligie te reja
ne fushen e Eficences se Energjisé, perkatésisht ligjin e Eficences
dhe ligjin e performancés sé ngrohjes sé banesave. Pas konstatimit
se keto dy projekte ishin hartuar pa pérfshirjen e shogérise civile,
Akademia e Studimeve Palitike (ASP) organizoi né dhjetar 2014 né
Tirané nje diskutim te hapur me pjesémarrjen e 15 OJF-ve mjedisare.
Ky event u be i mundur née kuader te programit te financuar nga DBU

"Forcimi i rolit te OJF-ve ne dialogun publik per mbrojtjen e klimes ne
Evropen Juglindore”. Falé ketij aktiviteti, aktoréet e shogérise civile u
njohen me dy ligiet si dhe paten mundesine te ofronin ekspertizen e
tyre mbi dokumentet e pergatitura. Gjithashtu, nje seance degjimaore
parlamentare me prezencen e ketyre perfagésuesve te shogerise civile
eshté planifikuar té organizohet né momentin ge projektligiet do te
diskutohen ne komisione.




1

shilla dhe rekomandime pér zbatimin e politikes

Monitoroni zbatimin e politikave té miratuara:

» duke analizuar ¢do heré nése gellimet e vendosura jané
plotesuar,

» duke analizuar nese strukturat zbatuese perputhen me aktet
ligjore.

Terhignivemendjen ndaj te gjitha shkeljeve te dukshme ne zbatimin
e politikes:

» terhignivéemendjen tek institucioni shkeles pergjegjes,

» nérastseinstitucioni pergjegjés nuk e rregullon shkeljen atéheré
terhigni vemendjen e publikut nepérmjet Medias.

Komunikoni dhe bashkepunoni me autoritete lokale dhe rajonale,

institucionet zbatuese rajonale dhe vendore dhe aktare té tjere te

interesuar ne zbatimin e politikes:

» informajini ata rreth pergjegjésive té tyre,

» kerkoni njé raport té rregullt kundrejt publikut rreth zbatimit té
palitikes,

» ofroni forma té ndryshme bashkepunimi dhe ndihme ne
zbatimin e politikes.

Jini té informuar rreth shembujve té praktikés sé miré dhe ndani
informacion rreth tyre.

eshilla dhe rekomandime per mbikgyrjen e politike

Mbikgyrni raportimet rreth zbatimit dhe ndikimeve té masave
te politikés, dhe, né rast se véreni shkelje, dérgoni ankesa tek
institucionet pérkatese:

» nxirrni née pah detyrimin e tyre péer té informuar publikun
rregullisht,

» filloni diskutimet me drejtuesit e nivelit té larte rreth monitorimit
dhe zbatimit te politikés.

Informaohuni rreth shembujve té praktikes se mire:

» kushtojini vémendje shembujve te mire té praktikes vendase
dhe té huaj.
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