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Autorét

Anisa Hysesani ka mbaruar Masterin e Shkencave pér “Teorité Politike” né
Universitetin e Tiranés dhe &shté né proces mbylljeje t€ doktoraturés né
“Shkenca Politike”. Ndérkohé, qé nga viti 2015, ajo ka punuar si Népunése
Civile né Drejtorin e Pérgjithshme t€ Policis€é né Durrés dhe gjithashtu si
petagoge me kohé t€ pjesshme pér Marrédhéniet Publike, Gjeopolitik dhe
Ekonomik né Universitetin e Tiranés dhe né Universitetin “Aleksandér
Moisiu” né Durrés.

Ka njé eksperiencé intensive né€ fushén e shoqérisé civile né Shqipéri me Shoqata Jo-geveritare té
ndryshme si “Fondacioni Shqipétar i t€ Drejtave t€ Njerézve me Aftési t€ Kufizuara, Keshilli
Rinor Shqipétar, etj., ku nisi si fillim si vullnetare dhe mé pas si kordinatore/trajnere projektesh
né HR dhe Parandalim Konflikti dhe ne Menaxhim, ku duhet t& pérmendim g€ ajo €shté njé
pjesémarrése e projektit t€ Pages Rinore (qe nga 2011, program i Késhillit t¢ Europés- dhe pjesé
e Ambasadoréve t€ Pages Rinore pér shumé vite me rradhé€ deri tani). Ajo €éshté gjithashtu pjesé
e njé baze té€ dhénash online me eksperte femra t€ fushave té ndryshme dhe pjé€semarrése né
Grupin e Hulumtimit Rinor né Shqipéri.

Saniela Xhaferi éshté diplomuar né Universitetin e Tiranés, né Fakultetin e
Shkencave Sociale né Shkenca Politike/Teori Politike né periudhén nga viti
2007 deri né vitin 2012, duke fituar Universitetin dhe Masterin pér Shkenca.
Aktualisht ajo po pret pér titullin “Doktore Shkencash” pér Shkencat Politike.
Pér aspektin qé ajo ka mbaruar profilin akademik, ajo &éshté trajnuar dhe
kualifikuar mé tepér n€ fushén e metodave kérkimore.

Zonja Xhaferi ushtron profesionin e Petagoges né Universitetin Kolegji “Pavarésia Vloré” qé nga
viti 2013, gjithashtu dhe si Asistente Kérkimore né€ Departamentin e Shkencave Politike né
Fakultetin e Shkencave Sociale né Universitetin e Tiranés. Ajo €shté njohur né€ botén akademike
dhe gjaté periudhés sé saj akademike (2013-2019) ajo ka marré pjesé né€ konferenca t€ ndryshme
dhe ka publikuar botime akademike t& shumta né gazetat shkencore. Interesat e saj kérkimore
jané té fokusuara né fushén e shkencave politike, ekonomisé politike, administrimit publik,
metodave kérkimore dhe sistemeve guvernatore né shtetet Europiane.



Pérmbledhje

Ekipi yné éshté marré me problemin e Emergjencave Civile, n€ vecanti pérmbytjet dhe ményrén
sesi Bashkia e Tiranés vepron né rastet e pérmbytjeve, cilat jané kompetencat, detyrat dhe
pérgjegjésité, dhe si mund t€ pérmiré€sohet pjesa e menaxhimit. Pas eksperiencés né terren, ne
kemi evidentuar disa nga problematikat qé identifikuam dhe ato qé i mungojné politikave aktuale
jané si méposhté:

- Mungesa e Autonomisé sé autoriteteve lokale pér t€ vepruar, mungesa e buxhetit té
mjaftueshém, pajisjeve dhe burimeve njerézore. Mungesa e koordinimit midis institucioneve né
nivel lokal dhe gendror pér t& qéné ploté€sues dhe mbéshtetes. Ky lloj menaxhimi sjell ndérhyrje
jo t& suksesshme dhe mbivendoje funksionesh; té dy nivelet déshtojné né marrjen e
pérgjegjésive dhe ndérhyrjen né kohé.

- Infrastruktura e kanalizimeve dhe amortizimi 1 rrjetit t€ ujrave t€ zeza ka shkaktuar pérséritjen
e t€ nj&jte€s (edhe mé keq né€ disa raste) situaté pérmbytjesh cdo vit.

Zonat rrezikohen nga pérmbytjet shpesh pasi asnjé ndé€rhyrje nuk &€shté béré né sistemin e
kanalizimeve, pér shkak sepse ka patur ndértime té€ shtépive informale mbi to dhe ndérhrje né
lumenj nga kompanité.

- Procedura e Menaxhimit t€ situatés gjaté pérmbytjeve dhe pas tyre/ Burokraci dhe mbivendosje
e funksioneve mes institucioneve. Ndonése duket se ka njé€ hirearki t€ organizimit se kush bén
cfaré kur ndodh njé emergjencé, faktet tregojné se institucionet nuk koordinohen sic duhet dhe
ose ka shumé njeréz né terren e nuk ka pérfagésues, si edhe duhet t€ béré mé e qarté detyra e
secilit, pas kalimit t€ situat€s emergjente dhe kur familjet/bizneset kan€ nevojé pér ndihmé.

- Rimbursimi/Kompensimi 1 familjeve té démtuara nga pérmbytjet: Disa familje nuk jané
rimbursuar ende; dhe t€ tjera jané démtuar vit pas viti dhe jané€ rimbursuar vetém pér njévit ose
maksimumi 2;

Njé tjetér déshtim konsiston né faktin se fondet e caktuara pér disbursime jané relativisht té larta,
por ato nuk e zgjidhin problemin né gjenezé. N¢ rast pérséritje t€ pé€rmbytjeve, kjo do té jeté
barré pér buxhetin e Bashkisé. Por me njé menaxhim tjetér, ky fond to té ishte 1 mjaftueshém pér
ta zgjidhur kété situatg.

- Mungesa e informacionit mbi menaxhimin e situatés dhe sensibiliteti i pakét i bizneseve;
Rezidentét n€ zonat e riskut nuk jan€ té€ informuar dhe nuk din€ si t€ veprojné né rast
pérmbytjesh; Sic tregohet nga intervistat e kryera me rezidentét, ata kérkojn€ vetém ndihmén e
pérsonave pérgjegjés pér emergjencat civile, ndérkoh€ qé nevojiten pajisje dhe mjete pér t'u
larguar nga zonat e pérmbytura. Edhe nése do té kishte ndonj€ sensibilizim nga bizneset, ato do
ishin m& shumé t€ prirur t€ ishin bashk&punétoré me institucionet pér t€ siguruar asistencé pér
njé periudhé t€ caktuar kohe.
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Hyrje

Pérpara se t€ fillojmé té flasim pér situatén e pérmbytjeve si njé prej llojeve t€ emergjencave
civile g€ ndodhin né Shqipéri, ne do té pérkufizojmé konceptin “emergjencé”, ¢faré nénkupton
dhe né cfar€ konsiston njé emergjencé. Termi emergjencééshté pércaktuar si njé ngjarje apo
situaté qé kércénon me dém serioz pasurité e njerézve dhe mjedisit té njé vendi.'Por pér
emergjencat civile nuk ka njé pérkufizim té vetém, pasi mund t& keté kuptime té€ ndryshme né
vende t€ ndryshme dhe varion nga konteksti, por né pérgjithési ne i referohemi si njé€ situaté
emergjence, e cila pérvec efekteve t€ pérmendura mé lart, shkakton pasoja né njé plan mé té
gjeré sesa vetém individual, por edhe socio-ekonomik dhe politik. N€ ligjin shqiptar Nr. 8756,
daté 26.03.2001, “Mbi Emergjencat Civile”, Emergjenca civile parashikohet si njé situaté e
shkaktuar nga veprime natyrore, ekologjike, industriale, sociale, akte terroriste, veprime
ushtarake (né gjendje lufte) qé shkaktojné dém serioz dhe té ménjéhershém ndaj jetés, shéndetit
té popullatés dhe gjésé sé gjallé, trashégimisé kulturore dhe mjedisit. Té€dy pérkufizimet kané té
pérbashkét pasojat q€ shkaktojné€, ndérkohé qé shkaget mund t€ jené t€ ndryshme. Nga kjo
piké€pamje, n€ ményré g€ t€ parandalohen apo minimizohen, éshté miré q€ emergjencat civile té
studiohen né€ njé perspektivé sociologjike, e cila fokusohet né ruajtjen e t€ mirave publike dhe né
interesin mé t€ mir€ t&€ publikut. Njé prej llojeve t€ emergjencave jané pérmbytjet, té cilat sipas
fjalorit t€ Oxfordit konsiderohen si mbytje - vérshim i nj€ sasie t&€ madhe uji pértej limiteve t tij
normale, né vecanti mbi njé toké qééshté normalisht e thaté.

Edhe né rastin e Shqipérisé€, ky fenomen €shté€ 1 pranishém, dhe kohét e fundit ne kemi qéné
déshmitar té situatave té rénda t€ shkaktuara nga pérmbytjet, menaxhimi i t€ cilave ka patur
nevojé pér zgjidhje jo vet€m né nivel lokal, por edhe gendror. Raporte t€ ndryshme tregojné se
disa qytete né Shqipéri, pér shkak té pozité€s sé tyre gjeografike dhe ndryshimeve t€ fundit
klimaterike, preken nga shira t&€ dendur dhe si rrjedhoj€ jané té ekspozuar ndaj pé€rmbytjeve né
stinén e dimrit. Njé raport shpreh: ...Europa Juglindore éshté njé nga rajonet e prekur nga
ndyshimi klimaterik ... ngjarjet ekstreme qé priten kryesisht jané pérmbytjet ... me shumé
ndryshueshméri’. Né Buletinin e Rrezikut nga Ngjarjet Hidro-Meteorologjike, publikuar nga
Instituti i Gjeoshkencés, mes gyteteve té tjera, Tirana éshté gjithashtu e ekspozuar kryesisht nga
shiu dhe stuhité e shiut’, té cilat variojné mes atyre mesatareve (15-45 mm / 24h) dhe lokalisht
intense (45-90 mm / 24h).

Gjaté kétij studimi mbi politika, fokusi yné do té jeté mbi Bashkiné e Tiranés dhe specifikisht mbi
ményrén se si emergjencat civile té shkaktuara pérmbytjet menaxhohen né nivel lokal nga
Drejtoria e Emergjencave Civie, Bashkia Tirané. Si¢ vérehet nga i gjithé kuadri ligjor i aplikuar
pér menaxhimin e emergjencave civile, ka njé numér té madh institucionesh t¢é angazhuara né

! Reagimi ndaj Emergjencave dhe Rekuperimi, 2013, fq. 11

2Menaxhimi i rrezikut nga pérmbytjet - nxitja e bashképunimit institucional né parandalimin dhe paralajmérimin e
pérmbytjeve”, Prezantim Projekt, GIZ dhe Bashkwpunimi Gjerman, fq.2.

*Menaxhimi i rrezikut nga pérmbytjet - nxitja e bashképunimit institucional né parandalimin dhe paralajmérimin e
pérmbytjeve”, Prezantim Projekt, GIZ dhe Bashkwpunimi Gjerman, fq..12.



situata té tilla dhe ka mundesi konkrete, logjistiké, pajisje, burime financiare pér té vepruar né
zona té prekura nga pérmbytjet. Njé gjetje tjetér e vérejtur nga kuadri logjor dhe praktika éshté
se né nivel lokal menaxhimi i emergjencave civile éshté institucionalizuar si njé Drejtori
specifike e Emergjencave Civile me njé staf prej 3 vetashvetém né2016, kur mé pérpara kishte
ekzistuar si njé¢ Zyré e Emergjencave Civile me vetém njé person. Ky fakt provon pikérisht
nevojén e diktuar né kohé pér njé strukturé lokale t& vecanté, specializuar né menaxhimin e
emegjencave civile. Megjiths€se, krijimi i drejtorisééshté konsideruar njé arritje pér menaxhimin
efikas t&€ pérmbytjeve, praktika gjithashtu tregon nevojén e zgjerimit dhe fuqizimit t€ késaj njésie
lokale né lidhje me nj€ pérgjigje mé t€ shpejté pér t€ minimizuar shkaget dhe shmangur déme té
mundshme. Ne jemi bazuar né két€ parim kur kemi propozuar temén e kétij studimi politikash.

Duke konsideruar natyrén e papércaktuar n€ kohé dhe hapésiré t& emergjencave civile, si edhe
nevojén e menjéhershme pér tu pérgjigjur né njé kohé€ t€ shkurtér pasi ato ndodhin, pjesa mé e
réndésishme ishte pikérisht faza e pérgatitjes pér t€ pérballuar emergjencat civile, pérmbytjet né
rastin konkret. Kjo &shté pikérisht faza q€ skuadrat bashkiake té€ Emergjencave Civile
konsideruan si prioritet pér t€ thelluar studimin mbi menaxhimin eficent té situatés, pasi kjo fazé
pérfshin/nénkupton ndérhyrjen, ndérmjetésimin/koordinimin, pérballimin dhe rehabilitimin né
rast pérmbytjesh. Megjithaté, né€ kushte té tjera, optimale do té€ ishte rekomandimi apo vendosja e
fokusit né fazat e fenomenit. Parandalimi si propozim né rastin ton€ nuk do té€ ishte real dhe i
aplikueshém sepse parandalimi 1 fenomenit nuk kérkon thjesht angazhim apo menaxhim té
situatés nga Drejtoria ¢ Emergjencave Civile né Bashki, ndérkoh€, zgjidhjet parashikohen né njé
plan mé t€ gjeré kombétar. Kjo sepse pérmbytjet né disa raste shkaktohen nga ndértime
informale g€ jané kryer jashté planit urban, studimit gjeologjik t&€ zonés apo prané tubacioneve
apo rrjetit t€ ujrave t€ zeza. Legalizimi 1 kétyre godinave e bén t€ mundur ndérhyrjen e Drejtorisé
s€¢ Emergjencave Civile pér parandalimin e fenomenit né nivel lokal, pasi nuk ka asnjé autoritet
pér té€ prishur kéto objekte ose t'i skualifikoj€ ato nga procesi i legalizimit. Dhe pérsa i pérket njé
fazé t€ tret€ t&€ mbéshtjetjes s€ situats pas-emergjencé, ndonése Eshté shumé e réndésishme nga
piképamja ekonomike (kosto) apo respektimit t€ parimeve té€ drejtésis€ sociale apo kompensimit
proporcional, ndérkohé qé né€ planin moral ka mé shumé pérparési faza e paré. Problemi i
identifikuar €shté pikérisht mungesa e automomisé né departamentin e emergjencave civile né
Bashki pér t€ drejtuar dhe iniicuar njé plan veprimi né zoné, né rast pérmbytjesh.

“Kur dhe Si-té” e Emergjencave Civile né Shqipéri (Pérshkrimi i problemit té
Pérmbytjeve)

Pérshkrimi 1 problemit né kété€ pjesé do t& pérfshijédy pjes€: e para identifikon pérmasat e
problemit dhe pasojat e tij, duke konsideruar faktin se pérvec efekteve ekonomike, pérmbytjet
shkaktojné€ probleme sociale g€ jan€ vecanérisht t€ ndjeshme pér komunitetin lokal ku ndodhin
kéto pérmbytje. Kjo do té€na ndihmonte t&€ plotésonim pasqyrén e marrédhénieve mes aktoréve
dhe faktoréve té pérfshiré n€ politikén e menaxhimit t€ emergjencave civile. Pér t€ krijuar nj€ ide



té ploté t€kush bén cfaré dhe si né pjesén e dyté do t&€ sqarojmé ményrén e funksionimit t& kétij
“mekanizmi” t€ menaxhimit t€ emergjencave civile. Dhe duke iu referuar aktualitetit ku
pérmbytjet jané ende njé problem né Bashkiné e Tiranés, kjo tregon njé keqfunksionim té
zinxhirit t€ kétij “mekanizmi” (menaxhimit t€ pérmbytjeve). A ndodh kjo pér shkak té
instrumenteve t€ politikave té pérdorur, ligjeve, institucioneve, proceseve apo nivelit t€ ulét té
informacionit shpérndaré komunitetit/qytetaréve? Apo problemi géndron né mungesén e té
kuptuarit qarté t€ roleve dhe pérgjegjésive pér t€ nisur, zhvilluar apo ndjekur planin e veprimit
operacional?

Né vitet e fundit (2013-2018) shumé episode té rénda pérmbytjesh ndodhén né té gjithé vendin,
duke sjellé disa probleme dhe nevojén e sistemit té pérgjigjes s€¢ Emergjencave Civile. Situatat
kané qéné me té vérteté ekstreme dhe shumé forca mbéshtetése kombétare dhe ndérkombétare
jan€ angazhuar né zgjidhjen e situatave t€ krijuara nga pérmbytjet.

2015: Rreshjet e vazhdueshme t€ shiut qé nisén né 31 janar 2015 dhe g€ vazhduan pér njé javé
shkaktuan rritjen e paprecedenté t€ nivelit t&€ lumenjve né€ jugperéndim t€ Shqipéris€. Pérvec
intensitetit pértej mesatares sé€ reshjeve té shiut, shkrirja e shpejté e borés, e akuumuluar né ditét
e méparshme né Greqiné fqinje, pérkeq€suan situatén e pérmbytjeve. P&rmbytjet prekén
kryesisht zonat pérgjaté rrjedhave t& lumenjve t€ Vjosés, Drinos, Osumit dhe Gjanicés, situata
mé serioze paraqitej né€ rajonet e Vlorés dhe Fierit. Si pérfundim, nga pérmbytjet u prekén né
nivele t¢ ndryshme né total: 9 rajone dhe 53 njési administrative t& geverisjes lokale (sipas
ndarjes administrative para zgjedhjeve lokale t€ Qershorit 2015). Totali 1 numrit t€ njerézve té
prekur n€ zonat e pérmbytura ishte: né Vloré 15,800, Fier 20,000, Berat, Elbasan dhe Gjirokaster
né total 6,100 banoré respektivisht.

Qeveria, me mbéshtetjen e BE-s¢, OKB-s¢ dhe Bankés Botérore, nisén vlerésimin e démit dhe
humbjeve, bazuar strukturén e thjesht€suar t€ Vlerésimit t&¢ Nevojave Pas-Katastrofés. Duke mos
u nisur si njé Vlerésim 1 zgjeruar, u propozua t& béhej njé vlerésim i shpejté, q¢ mbulonte t&
gjith€ sektorét mé té réndésishém, identifikonte nevojat me géllim ri-orientimin, mobilizimin dhe
buxhetonte burimet e pérshtatshme dhe propozimin e ndérhyrjeve té pérshtatshme dhe adresimin
jo vetém t€ nevojave q€ shfaqeshin né sipérfage por edhe té faktoréve q€ s'duken, té cilét
shkaktuan nivelin e pazakonté té ndikimit.*

2016: Q¢ prej 7 Néntorit 2016, reshje té déndura shiu kané prekur Shqipéring, veganérisht né
rajonet veriore t€ vendit. Nivelet e lumenjve jané rritur shpejt dhe jané pérkeqésuar nga
ndértimet pa leje prané baseneve té lumenjve duke shkaktuar rrjedhjen e ujit drejt qyteteve.
Reshjet e déndura t€ shiut kané rritur nivelin e ujit né Lumin e Drinit dhe Matit, t& cilét ushqejné
ligenet e pesé hidrocentraleve né ndértuar mbi ta (Fierza, Koman, Vau i Dejes, Ulza dhe
Shkopet). Autoritetet kané qéné t€ detyruara t€ hapin dyert e emergjencés pér t€ 1€shuar ujin nga

* ASSESSMENT OF THE SOCIAL IMPACT OF FLOODING IN ALBANIA UNDP & European Union
file:///C:/Users/Administrator/Desktop/Assessment%200f%20the%20Social%20Impact%200f%20Flooding%20in
%20Albania%20(4).pdf ; fq.6




ligenet. Shiu ndérkohé vazhdon té bjeré dhe pérmbytjet po prekin dhe rajonin jugor (zonat e
Vlorés dhe Fierit), ku niveli 1 ujit né lumin Vjosa filon t€ rritet. Né kéto zona, 25 shtépi u prekén
dhe familjet jan€ evakuuar nga shtépité. Menjéheré pas alarmit nga Instituti Meteorologjik,
Ministria ¢ Brendshme (MPB) urdhéroi ngritjen e disa “Shtabeve t& Emergjencés” né t& gjithé
vendin. N& pérgjigje t€ paralajmérimeve, grupet e reagimit teknik dhe emergjencave u
instruktuan té géndronin né alarm té plot€. M¢ pas, geveria shqiptare mobilizoi forcat e Policisé
sé Shtetit, Njésité€ e Ushtris€ dhe Brigadat e Zjarrfik€sve pér t€ asistuar evakuiimin e familjeve té
prekura nga shtépit€é dhe shkollat. Bashkia e Tiran€s shpérndau ushqim té gatshém ditor (té
mjaftueshém pér vetém 2-3 dit€) dhe ujé, si edhe siguroi shtretér pér njerézit e akomoduar né
gendra kolektive. °

2017: “Autostrada Tirané-Durrés bllokohet né 6 km, pasi niveli i ujit arriti né 75 centimetra.
Policia Rrugore njofton se qarkullimi devijohet drejt rrugéve dytésore. Uji ka pérmbytur disa
biznese dhe shtépi pérgjaté autostradés. Probleme té tjera jan€ raportuar né rrugét kombétare
Pérmet, Fier, Gjirokastér, Vloré dhe Shkodér.””®

2017/2: M& mé shumé se 4,700 shtépi t€ prekura nga pérmbytjet, geveria shqiptare u pérpoq té
siguronte shtépité dhe bizneset nga katastrofa té tilla natyrore, pér t€ shkurtuar kostot e
kompensimit.

Forcat e ushtrisé pérpigen té evakuuojné njerézit né rajonin jugor té Viorés. Foto: LSA/Gent
Shkullaku
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Albania: Floods - Emergency Plan of Action (EPoA) DREF n° MDRALOOG;https://reliefweb.int/report/albania/albania-floods-

emergency-plan-action-epoa-dref-n-mdral006
¢ Top Channel http://top-channel.tv/english/tirana-durres-highway-blocked-by-floods/



https://reliefweb.int/report/albania/albania-floods-emergency-plan-action-epoa-dref-n-mdral006
https://reliefweb.int/report/albania/albania-floods-emergency-plan-action-epoa-dref-n-mdral006
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Pérmbytjet detyruan 600 familje t€ largohen nga shtépité e tyre dhe lané mbi 4,700 shtépi té
démtuara nga pérmbytjet. Kryeministri Rama nénvizoi se sapo t&€ pérfundojé situata e
emergjencés, geveria do t€ krijojé njé nismé ligjore pér t€ siguruar shtépité dhe familjet kundér té
pérmbytjeve.

"Ne jemi vendi i vetém né boté qé nuk ka njé ligj té tillé, késhtu qé njerézit e prekur nga
pérmbytjet presin kompensim vetém nga buxheti," tha ai.

Megjithaté, Rama tha se geveria do té sigurojé kompensimin e nevojshém pér démin, ndérkohé
qé thekson se mé shumé duhet té behet pér té parandaluar situate té tilla né t&€ ardhmen.’

Emergency Response Coordination Centre (ERCC) — Daily map |02/12/2016
Albania - Floods — UCPM response

UCPM RESPONSE

== 10 water/mud pumps of 1 200
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+ Heavy rains commenced on
8/11, peaked on 12/11 and
ceased on 14/11.

« Although the authorities had
planned their response, the
amount of rainfall and impact
were greater than expected.

+ On 12/11, the AL authorities
activated the UCPM.
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EUCP Team (20/11 - 25/11):
Team leader (UK), two team members
(S1, AT), ERCC Liaison Officer.
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2017: Bashkia e Tiranés ka krijuar rezervat e qytetit pér t'u pérballur me Emergjencat Civile.
Ndérkohé, sipas Kryebashkiakut Erion Veliaj, ka njé aksion né€ vazhdim pér prishjen e
ndértimeve pa leje mbi kolektoré. Ushqimet dhe veshmbathjet jané grumbulluar népér magazina.
Ato do t€ merren prej kétej nése kryeqyteti do t&€ pérballej me njé emergjencé pér t€ ndihmuar
njerézit né nevojé.

Bashkia e Tiranés ka krijuar rezervat e qytetit. "Tirana €éshté gjithmoné njé hap pérpara: ne po
mendojmé pér ditét e ftohta dhe me shi, ku mund té kemi emergjenca civile. Kéto jané té
pashmangshme dhe pavarésisht histerisé, as Kryetari i Bashkisé e as Kryeministri apo ndonjé
tjetér nuk mund t€ ndalé shiun apo té riparojé infrastrukturén e ndértuar keq ndér vite, ku
pérfshihen kryesisht ndértimet pa leje pérgjaté lumenjve apo hapésirave té tjera publike. Por ajo
gé mund t€ b&jméeshté g€ t€ jemi t& pérgatitur kur t€ vijné dit€t e véshtira. Paralelisht me
pérgatitjet pér situatat e emergjencés q¢ mund t€ ndodhin pér shkak té rreshjeve t€ shirave apo
temperaturave tulta, bashkia ka filluar gjithashtu punén pér parandalimin e pérmbytjeve né
zonat prané lumenjve € po pastrohen nga inertet. Ndérkohé, kryetari i bashkisé shpalli
vazhdimin e aksionit pér prishjen e ndértimeve t€ paautorizuara mbi kolektor. “Pérvec,

7 BalkanlInsight http://www.balkaninsight.com/en/article/floods-in-albania-affect-thousand-people-12-04-2017
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pérgatitjeve pér emergjencat, t€ gjithé kané véné re se gjaté verés ne ndérhymé né infrastrukturé,
duke pastruar Lumin e Lanés, ne kemi hequr qgindra toné inerte, kemi pastruar tubacionet e
ujrave t€ zeza pér t€ pritur shiun. Né Lumin e Tiranés, ne kemi mbyllur barrierat pér tu siguruar
se me shirat e ardhshém uji nuk do t€ hyjé né lagjje. Ne do t€ vazhdojmé me prishjen e
ndértimeve pa leje, n€ vecanti ato mbi kolektor€, pér t€ dhéné mesazhin se cunami i njé personi
nuk mund té kthehet né njé shkatérrim pér 1 milioné té tjeré.®

Pas situatave t€ pé€rshkruara né té gjithé vendin g€ kané prekur shumé edhe Rrethin e Tiranés, i
cili éshté rrethi mé 1 populluar, me nj€ popullsi t& 2011 prej 557,422 banorésh; sipas Gjendjes
Civile - 757,361, dhe pas reformés territoriale né Shqipéri, e cila kishte objektiv kryesor :
“Reforma Administrativo-Territoriale do t€ cojé drejt geverish lokale me eficensé administrative,
profesionale dhe teknike pér t€ ofruar shérbime moderne dhe cil€sore pér qyterarét, ku Njésité
Administrative (ish-komunat) do t€ vazhdojné t€ ofrojn€ shérbimet baz€ pér ¢do qytetar né
bashkité e rejaé””. Bashkisé sé Tiranés iu shtuan hapésira té reja territoriale nén menaxhimin e
saj dhe u bé me 25 Njési Administrative'’.

T¢€ gjithé kéta elementé kané rritur nevojén e Bashkisé sé Tiranés pér njé menaxhim té shpejté
dhe té kualifikuar t€ emergjencave civile né rast pérmbytjesh dhe reagim né€ kontekst lokal.
Sigurisht, ashtu sic tregojné burimet e brendshme dhe dokumentet e Bashkisé sé Tiranés: disa
pérmirésime jané béré né nivelin gendror dhe lokal t€ geverisjes, gjithashtu né€ drejtim té rritjes
s€ ndérgjegjésimit t€ njerézve né lidhje me:

a) Simund té€ ndalohen/ndértimet informale?

b) Si mund t€ menaxhohen situatat e pérmbytjeve kur ndodhin? Jané kryer disa trainime me
modele-rolesh

c) Cilat jané té drejtat dhe pérgjegjésité e tyre n€ kéto raste dhe cila éshté pérgjegjésia e
geverisjes lokale dhe gendrore?

Por né lidhje me menaxhimin, ka ende shumé pér t€ béré né disa drejtime, ku €shté e mé e
réndésishme qé edhe kérkimi t€ thellohet, si pér shembul:

a) Cfaré hapésirash i lejon ligji i Emergjencave Civile geverisjes lokale dhe si ndahen rolet
sipas ligjit aktual dhe si organizohet aktualisht shpérndarja e kétyre roleve né€ geveriné
lokale dhe gendrore.

b) Bashképunimi i Bashkis€ sé Tiranés si njé institucion shtetéror lokal dhe institucion
shtetéror gendror né rast pérmbytjesh.

¢) Njé zinxhir mé i shpejté dhe komunikues i sektoréve civil dhe shtetéror pérgjegjes pér
emergjencat civile né Rrethin e Tiranés

8 ABC News http://abcnews.al/bashkia-e-tiranes-krijon-rezervat-per-perballimin-e-emergjencave/

? Reforma Administrative Territoriale http://www.reformaterritoriale.al/en/

% porta Vendore https://portavendore.al/bashkia-tirane/pasaporta-e-bashkise-tirane/njesite-administrative/
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d)
e)

g)

h)

»

k)

Pajisjet e nevojshme dhe trajnimet pér rastet emergjente.

Ky propozim kérkimor bazohet mbi identifikimin e pengesave kryesore pér njé
menaxhim mé t€ miré n€ kohé dhe mé té€ sofistikuar t€ emergjencave civile né rast
pérmbytjesh né¢ Bashkin€ e Tiranés, ku sic u pérmend ka patur shumé déme nga
pérmbytjet. Dhe népérmjet késaj politike pilot shpresojmé se disa prej kétyre problemeve
do t€ reduktohen edhe nga bashki t€ tjera, pjes€ t€ zonave t€ rrezikut nga pérmbytjet.

Mé shumé institucione, mé shumé zgjidhje burokratike, mé shumé kohé e
shpenzuar, mé pak eficencé.

Perspektiva ligjore

Baza kryesore ligjore e Kushteturés sé Republikés sé Shqipérisééshté pika e nisjes
politike dhe juridike pér organizimin e emergjencave civile. Neni 170 (masat e
jashtézakonshme) dhe 174 i Kushtetutés s€ Republikés s¢ Shqipérisé adresojné céshtjet e
gjendjes s€ emergjencés dhe fatkeqésive, si edhe aktet e 1€shuara dhe masat e marra nén
kéto rrethana. Ligji 8756 “Mbi Emergjencat Civile” daté 26.03.2001. Ligji 11/2013 “Mbi
disa amendime né Ligjin Nr. 8677 daté 04.05.2001 “Mbi Mbrojtjen nga Zjarri dhe
Shpétimin”. Plan Kombétar 1 Emergjencave Civile.

Aktualisht, kjo &shté hirearkia e shpérndarjes s€ njé emergjence civile nga geverisja
lokale dhe gendrore:
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1) Kompetencat kryesore té geverisé lokale dhe gendrore né njé Emergjencé Civile

Vendore Qéndrore

Prefekti &shté pérgjegjés pér menaxhimin e Komiteti Ndérministerial i Emergjencave
Emergjencave Civile né rrethin pérkatés dhe Civile, Ministri i Qeverisjes Lokale dhe




nén drejtimin e tij krijon Komisionin e
Planifikimit t¢ Emergjencave Civile dhe
Ankesave, 1 cili koordinon menaxhimin e
aktivitetin t€ EC.

Kryetari i Bashkisé, ish-kryetari/
Administratori Bashkiak 1 Njésisé€
Administrative €shté pérgjegjés pér tu
pérballur me emergjencén civile né njésiné
administrative qé drejton dhe nén drejtimin e
tyre krijohen dhe veprojné Komisionet e
Emergjencés Civile Lokale (KVEC), té cilat
menaxhojné Emergjencat Civile né nivel
bashkiak, Njési Administrative
(ish-bashki/njési komune).

Cdo ndérmarrje ka organizuar/ndértuar
komisione emergjencash pér t’u pérballur dhe
menaxhuar situatén, si edhe pér t€ marré masa
mbrojtése dhe parandaluese né rastin e
identifikimit t€ nj€ situate emergjence.

Decentralizimit dhe drejtori i drejtimit gendror,
kur emergjencat civile jané emergjenca
kércénuese dhe té menjéhershme, i kérkojné
Kryeministrit, Ministrit t&€ Mbrojtjes dhe
Ministrit t€ Brendshém t& pérdorin forcat e
armatosura dhe ndérhyrje special né
operacione pér t€ pérballuar me emergjencat
civile dhe rehabilituar zonat e démtuara.

Tirana €shté kryeqyteti 1 njé vendi né té cilin
jané pérgéndruar institucionet e larta té shtetit,
si edhe éshté pérqéndruar numri mé i madh i
popullsisé s€ vendit. Bashkia e Tiranés
konsiderohet njé “Rast i Veganté” vendimarrje

edhe pér probleme té tjera. Bazuar né ligjin Nr.

8756 dat€ 26.03.2001, “Mbi Emergjencat
Civile", VKM-ja nr. 655, dt. 18.12.2002

pika6 / a, b ka qéné struktura permanente e
planifikimit dhe pérballimit t€ emergjencave
civile né Bashking e Tiranés né nivel zyre.
Zyra e Emergjencave Civile (Zyra e
Pérgjithshme) pjesé€ e Drejtorisé sé
Monitorimit t&€ Ndérmarrjeve, e cila ishte nén
varésin€ e Drejtorisé sé Pérgjthshme t&€ Punéve
Publike.

Misioni i saj: "Planifikimi dhe koordinimi 1
masave dhe aktiviteteve t€ nevojshme pér tu
zbatuar né€ nivel bashkiak t&€ Njésis¢ Bashkiake
pér parandalimin, mbrojtjen, pérballimin dhe
rehabilitimin e zonave q€ mund t€ goditen nga
katastrofat q¢ shkaktojné emergjenca civile".

Pérshtatja dhe zbatimi 1 ligjit nr. 139/2015,
dat€ 17.12.2015 "Mbi Veté-Qeverisjen Lokale”
zgjeroi kufijt€ administrativé t€¢ Bashkive dhe
rriti nevojén pér shtim t& nivelit t& pérfaqésimit
né strukturat e emergjencave civile.

Miratimi i VKM-sé Nr. 965, dt.02,12,2015
"Mbi bashképunimin institucional t&
strukturave t€ menaxhimit né€ kriza té
Emergjencave Civile”, Kapitulli III, pikat 24,
detyron Bashkité (61) né t€ gjithé territorin e
vendin se brenda organeve t€ tyre té
strukturave t€ pérhershme t€ planifikimit dhe
pérballimit t€ Emergjencave Civile, pér :

- Bashkité né Qendrén e Rrethit, do t& ngrihet
njé€ strukturé né nivel drejtorie,

- Struktura té tjera - n€ nivel sektorial.

Duke iu referuar kétij vendimi, né€ strukturén e
Bashkisé sé Tiranés, miratuar nga Urdhri 1
Kryetari né shkurt 2017, u krijua dhe hyri né
funksion Drejtoria e Emergjencés Civile (e
pérbéré nga Drejtori, Kreu 1 Sektorit, Tre
Specialisté).




N¢é nivel t& Njésis¢ Bashkiake, &shté€ pércaktuar | Né Njésité Bashkiake, Policiné Bashkiake,
njé person me pérgjegjési t€ dyté pér ndjekjen | Ndé€rmarrjet e linj€s, ka nj€ “Person pérgjegjés

dhe zbatimin e detyrave n€ fushén e pér njé detyré t&€ dyté€”, g€ mbulon problemet
emergjencave civile. me emergjencats civile.
m)

n) Njésité Administrative té Bashkisé Tirané

10

0)

Tirané Njésia Bashkiake nr.1, Njésia Bashkiake nr.2, Njésia
Bashkiake nr.3, Njésia Bashkiake nr.4, Njésia Bashkiake
nr.5, Njésia Bashkiake nr.6, Njésia Bashkiake nr.7, Njésia
Bashkiake nr.8, Njésia Bashkiake nr.9, Njésia Bashkiake
nr.10, Njésia Bashkiake nr.11

Petrelé Fshatrat; Petrelé, Mullet, Stérmas, Picall, Shénkoll, Gurré e
Madhe, Gurré e Vogel, Daias, Barbas, Fikas, Mangull, Qeha,
Shytaj, Hekal, Kryezi, Percéllesh, Durishté

Farké Fshatrat; Farké e Madhe, Farké e Vogel, Lundér, Mjull
Bathore, Sauk, Selité

Dajt Villages; Linz€, Shishtufin€, Tujan, Brrar, Ferraj, Priské e
Madhe, Surrel, Lanabreges, Shkall€¢, Qafmoll€, Darshen,
Selbé, Murth

Zall-Bastar Fshatrat; Zall-Bastar, Bastar i Mesem, Bastar — Murriz,
Viléz, Zall-Mner, Mner 1 Sipérm, Bulgesh, Zall Dajt, Besh,
Dajt, Shéngjin i vogel, Selité Mali




Bérzhité Fshatrat; Ibé, Bérzhité, Dobresh, Ibé ¢ Poshtme, Péllumbas,

Mihajas-Cirmé€, Kus, Fravesh, Kllojké, Pashkashesh, Lugg-
Shalqizé, Rozaveré

Krrabé Qyteti Krrabé, Fshatrat; Mushgeta, Skuteré

Baldushk Fshatrat; Baldushk, Mumajes, Fushas, Balshaban, Shpaté,

p)
q

Isufmugaj, Mustafakocaj, Kogaj, Kakunj, Vesqi, Parret,
Shénkoll, Vrap, Shpat i sipérm

Megjithaté, gjaté gjithé késaj skeme té komplikuar duket se €shté béré njé koordinim
shumé i miré informacionit, por €shté béré shumé pak koordinim pér t€ vepruar, i cili
shumicés e kohés ndodh n€ ményré t€ vecuar, ku cdo degé pérpiget t€ béjé mé t€ mirén e
vet, por nuk mund t€ procedojné né terren aq shpejt € né ményré t€ koordinuar sic duhet.
Duke paré se emergjencat civile kané qéné gjithmoné njé céshtje pér ta zgjidhur nga
Bashkia e Tiranés, ne menduam se njé studim dhe thellim mbi menaxhimin e
pérmbytjeve nga emergjencat civile do té ishte njé kontribut 1 vlefshém pér t&€ kuptuar mé
miré problemet strukturore t€ organizimit n€ kéto raste, nése mbivendosja e funksioneve
apo mungesa ¢ modeleve krijon njé “konflikt” menaxhimi. Emergjencat civile né rast
pérmbytjesh ka qéné nj€ sfidé pér Bashkiné e Tiranés.

Disa pérmirésime jané béré né kété drejtim:

1.

Unifikimi i procedurave pér plotésimin e dokumentacionit qé pérdoret bazuar né
Vendimin e Késhillit t&€ Ministrative Nr. 329 “Mbi Kompensimin e Qytetaréve” pér shkak
té katastrofave natyrore dhe blokimit té procedurave t€ méparshme pér plot€simin e tyre
duke i kanalizuar ato vetém né€pérmjet Drejtoris€ s€ Emergjencave Civile né Bashkiné e
Tiranés. Né kété€ ményré, shumé burokraci dhe mundési u shmangén.

Verifikimi dhe plotésimi i t€ gjitha dosjeve q€ kané€ ardhur nga Njésit€ Administrative
dhe ndjekje e procedurave deri né miratim n€ Késhillin Bashkiak brenda afateve ligjore.

Ndjekje né terren e situatave problematike g€ tejkalojné mundé€sité e Njésive
Administrative, si edhe angazhim né terren t€ stafit t€ Drejtorisé s€ Emergjencave Civile
pér t€ mbéshtetur, evakuuar dhe furnizuar me ujé e veshmbathje popullsing civile gjaté
ditéve t€ emergjencave civile.

Pérditésim 1 pikave té kontaktit pér cdo njési administrative dhe shkémbim té
menjéhershém informacioni me ata.



5. Increase the professional level té stafit t€ Drejtoris€é s€ Emergjencave Civile dhe
ceritifikim 1 tyre pér céshtje t€ menaxhimit t€ emergjencave civile. Projekti "SEE Urban"
nga PNUD; Trainim mbi “Menaxhimi i Katastrofave Natyrore" nga OSBE.

6. Bashképunim é&iti suksesshém me nternational foundations and associations (si p.sh
TIKA etj)

Por menaxhimi i njésive administrative né rast pérmbytjesh mbetet ende njé sfidé pér Bashkiné e
Tiranés, té tilla si Njésit€¢ Administrative Nr.1, 2,3,4,5,8,9,11, Dajti, Peze, Zall-Bastar & Vaqarr,
ku pérmbytjet ndodhin pér shkak té€ ndértimeve pa leje dhe infrastrukturés s€ shkatérruar té
sistemit t€ kullimit, dhe gjithashtu Bashkia e Tiranés ende nuk ka:

1) Njé harté konkrete dhe e pércaktuar e zonave té riskut

2) Burimet njerézore né kéto drejtime, ku aktualisht ka vetém 2-3 veté qé punojné né
Departamentin e Emergjencave Civile né Bashkiné TIRANE

3) Koordinim i Burimeve Njerézore dhe Logjistike kané t€ b&jné me rastin kur ndodh njé
emergjencé civile prej pérmbytjeve dhe ndonjéheré burimet njerézore alokohen né kohé
reale, por kané mungesa n€ mjete, dhe kjo nuk ndihmon né lehtésimin e situatés.

Dhe né nj€ aspekt mé té gjeré, ka ende njé boshllék né ligjin aktual t€ Emergjencave Civile, i cili
ka ambiguitet dhe konfuzion pérsa i pérket Roleve dhe Shpérndarjes.

Zgjidhjet né kohé pér kérkojné konsiderata té reja né lidhje me menaxhimin

Sigurisht, njé propozim kérkimor ka pér qéllim t€ arrijé disa objektiva, disa prej té cilave duhet té
realizohen brenda nj€ afati té shkurtér, ndérsa t€ tjeré do t€ konsiderohen né njé€ periudhé mé t&
gjat€. N¢ rast pérmbytjesh, €shté 1 réndésishém njé menaxhim mé 1 miré i situatave né Rrethi e
Tiranés, dhe kur ato ndodhin éshté e rénd€sishme t€ rritet gatishméria né mbrojtjen e civiléve.
Neékété kontekst, ne kemi pér géllim t€ sjellim njé Kérkim pér zhvilimin profesional t€ njé plani
pér pérmirésimin e emergjencave civile né rast pérmbytjesh.

Objektivat e kérkimit toné jané:

1. Vlerésim i boshllégeve dhe nevojave té autoriteteve lokale né lidhje me reagimin rrezikun
e drejtuesve t€ mjeteve né€ pérmbytje, ményrén se si punon sistemi i paralajmérimit né
nivel lokal.

2. Koordinim dhe bashképunim mes institucioneve té linjés.

3. Listimi i mjeteve praktike t€ munguara (jo vetém gatishmériné e Burimeve Njerézore, por
edhe kuadrin logjistik)



4. Listimi i funksioneve t¢ mbivendosura né rast emergjencash civile mes sektoréve té
ndryshém brenda Bashkis€ dhe kundrejt strukturave t€ tjera té qeverisjes shtetérore, pér té
kuptuar se si mund té veprohet mé lehté né rast emergjencash civile.

Disa nga céshtjet qé¢ lindin n€ ményré t€ natyrshme pér t€ kuptuar dinamikén e problemit
(menaxhimin p&rmbytjeve) jané si méposhté:
Pyetjet kérkimore:

- A do té ndihmonte riorganizimi i stafit pér njé komunikimin mé t& mir&?

- Rritja e sensibilitetit pér té drejtat dhe pérgjegjésité e e shtetit dhe qytetaréve
né kéto raste do t&€ minimizonte opinionin “e keq/kritik t€ qytetaréve né kéto zona té
rrethit t&€ Tiranés, lidhur me shpérndarjen pasi ndodh pérmbytja dhe vlerésimin e démit.

- Njé bashképunim mé 1 miré me organizatat lokale, kombétare, ndérkombétare do té
pérmirésonte reagimin nga situatés s¢ pérmbytjeve dhe mbéshtetjen pas-emergjence.

- A do t€ ndihmonte njé€ partneritet publik-privat né barrén qé Bashkia e Tiranés po mban
gjaté situatave t€ p€rmbytjeve?

Metodat e Kérkimit

Si¢ u pérmend mé lart, né rast emergjencash civile, éshté e réndésishme t€ b&het njé menaxhim i
ploté 1 t€ gjitha fazave né té€ cilat kalon njé situaté: ndérhyrje pér t€ parandaluar situatén;
pérgatitje pér t€ pérballuar dhe u marré me problemin; mbéshtjetje pas-emergjencé; bashképunim
mes aktoréve t€ ndryshém e grupeve té interesit ose analiza e pérfitim/kosto e menaxhimit té
situatés. Kéto faza jané gjithashtu t€ réndésishme né rast pérmbytjesh, si njé prej tipeve té
emergjencave civile qé¢ ndodh mé shpesh se tipet e tjera dhe né€ vecanti prek zonat rurale té
Bashkisé s¢ Tiranés, duke béré qé¢ efektet e pasojat e veta t€ jené edhe mé t€ ndjeshme.
Pérmbytjet, pérvec efekteve ekonomike, shkaktojné edhe probleme sociale.

Meqénése tipi 1 kétij studimi éshté njé kérkim 1 aplikuar, metodologjia e studimit toné bazohej né
metodén cilésore. Kjo pérfshin edhe t€ dhéna cilésore (parésore dhe dytésore) dhe analizé
cilésore t€ burimeve.

T€ dhénat primare té€ pérdorura u mblodhén népérmjet intervistave té strukturuara, té¢fokusuara
pér tépércaktuar impaktin social dhe ekonomik té pérmbytjeve tek individét dhe familjet. Pér
shkak t€ mungesés s€ t&€ dhénave t€ ndara mbi grupet mé vulnerabél pérsa 1 pérket katastrofave,
né nivel lokal, si edhe burimeve t€ kufizuara t€ disponueshme, identifikimi i familjeve q€ do t&é
intervistoheshin (mostrat e pérzgjedhura) u bazua mbi faktorét kryesor t€ vulnerabilitetit: familje
me t€ mitur nén 15 vjec, t€ moshuar mbi 60 vjec, néna kryefamiljare, familje g€ jetojné prané
lumenjve, personave me aftési t€ kufizuara, t& varf€rit, etj. Pér t€ siguaruar njé variacion
maksimal t& mostrave, familjet u zgjohen né ményré t€ atillé qé té reflektojné kombinacionet e
variableve t€ mésipérme. U intervistuan vetém familjet qé ishin prekur nga pérmbytjet né€ 5 vitet
e fundit dhe vetém ata qé€ pranuan t€ marrin pjesé vullnetarisht.

Intervistat né banesa ishin t€ strukturuara sipas seksioneve t€ méposhtme:




- Rreth teje dhe familjes tuaj (informacion mbi familjen, shtéping, t& ardhurat familjare) -
ndikimi i pérmbytjeve né t&€ ardhurat familjare.

- Eksperiencés s€ pérmbytjeve (paralajmérimi i pérmbytjes, reagim individual nga pérmbytjeve,
mbéshtetje e rrjetit, ndikim psiko-fizik) - Ndérgjegjésimi nga rrezikut t&€ pérmbytjeve dhe masat
pér q€ duhet t&€ merren pér t€ ulur ndikimin e tyre.

Pjesémarrésit e fokus grupeve do té rekrutohen nga intervistat e familjeve. Fokus grupet do té
mbahen me banoré té ftuar n€ cdo banesé€ pér té eksploruar: :

- Qéndrimi 1 pérgjithshém mbi pérmbytjen dhe rrezikun nga pérmbytjeve (balanca e
pérgjegjésisé pér té lehté€suar humbjet e pérmbytjeve, géndrimi individual kundrejt siguracionit
pér pérmbytje, etj)

- Opinionet dhe eksperiencat e tyre pér parandalimin e pérmbytjeve dhe skema té paralajmérimit
té pérmbytjeve

Intervista gjysmé té strukturuara do t€ organizohen me grupe t€ interesit me pyetje t€ hapura
dhe t€¢ mbyllura né ményré q€ té€ mblidhte sa mé shumé t€ dhéna mbi: Komunikimin dhe
reagimin e paré ndaj pérmbytjeve - Identifikimin e rreziqeve dhe gatishmérisé.

Pér t€ testuar hipotezat, ne vepruam si méposhtg:

- Realizuam analizén e pérmbajtjes s€¢ Legjislacionit shqiptar, vendimeve t€ Késhillit t&
Ministrave dhe Direktivave t€ BE-sé€, lidhur me menaxhimin e emergjencave civile né
ményré qé t€ pércaktohet se ku shtrihet aplikimi i tyre dhe cfaré lidhet me sfidat e tyre;

- Pér t& shtuar kéto t€ dhéna dhe qartésuar dhe testuar pérfundimet paraprake, ne
parashikojmé té zhvillojmé intervista me fokus grupe qytetarésh, banorésh né zonat e
rrezikut (nga njési administrative t€ ndryshme té Bashkisé¢ sé Tiranés). Ne e
konsiderojmé kété t€ réndésishme pasi merr né konsideraté perceptimin e qytetaréve mbi
até qé Bashkia ka zgjedhur si praktiké pér t€ menaxhuar pérmbytjet. N& t€ nj&jtén kohé,
ata mund t€ sugjerojné apo sjellin neve information t€ nevojshém, duke realizuar né€ kété
ményré njé konsultim me komunitetin, pér t€ pérftuar dhe marré informacion nga publik;

- Literatura pérkatése, kombétare apo ndérkombétare mbi c€shtjet e emergjencave civile
apo praktika/forma t€ ndryshme t€ menaxhimit reagues dhe né koh¢; raporte vjetore mbi
pérmbytjet, raporte mediatike, dokumente, strategji, programe dhe materiale t€ tjera
lidhur me fokusin toné€ t€ studimit do t€ studiohen pér t€ pércaktuar fazén e diskutimit
dhe pér ta vendosur t€ gjithé céshtjen né perspektive.

- A jané politikat e procesit aktual, praktikat aktuale né linjé me praktikat mé t& mira ashtu
sic rekomandohet né direktivat e BE-s€?

1. Rezultatet e Pritshme dhe Shpérndarja/Opsionet e Politikave
Né pérfundim t€ kétij punimi, pritet qé t€ nénvizohet qarté nevoja pér njé menaxhim t€ integruar
pér tu pérballur me njé situaté emergjence pérmbytjesh, por g€ i lejon Drejtorisé sé



Emergjencave Civile njé autonomi pér t€ vepruar, e cila €shté ge fundit njé bazé koordinimi dhe
operimi né lidhje me banorét/njérézit e prekur nga pérmbytjet. Duke vepruar késhtu, ka dy
benefite: E para, duke konsideruar se problemi i pérmbytjeve éshté i karakterizuar nga pérséritja
dhe frekuenca do t€ thoté se Bashkia duhet té pérballet me familjet mé shumé se njé heré né vit
(procesi i ndjekjes, kompensimi i démeve t€ shkaktuara nga pérmbytjet. E dyta, bashkia plotéson
njé prej parimeve t€ veté-qeverisjes lokale -prané gqytetaréve, me qytetarét dhe pér qytetarét.

Ky punim ka synimet e méposhtme :

- Tg identifikoj€ avantazhet e njé qasje/skeme t€ integruar t€ menaxhimit t& riskut né rast
pérmbytjesh, por qé synon té pérballet me emergjencat civile népérmjet strukturave
lokale. Kjo, si njé ményré e realizimit t€ njé prej parimeve t€ geverisjes lokale - parimi i
ndihmesés.

- Te& informojé dhe rris€é ndérgjegj€simin e qytetaréve mbi ekzistencén e riskut dhe
sensibilitetin e tyre pér t&€ qéné pjes€ e parandalimit/zgjidhjes, duke ndérmarré veprime
individuale pér tu pérballur me emergjencén civile t€ pérmbytjes (krijimi i fleté€palosjeve,
buletineve informative).

- T& zhvillojé njé seri rekomandimesh pér partnership mes autoriteteve publike (lokale),
subjekteve private apo bizneseve né aférsi t€ zonave t€ rrezikuara nga pérmbytjet, si edhe
dhe familjet/qytetarét. Ky bashképunim duhet t€ jeté né lidhje me gatishmérin€ pér té
asistuar dhe ndihmuar autoritetet lokale me pajisje dhe burime njerézore pér tu pérballur,
ndérhyré dhe normalizuar situatén (cfaré ndihme ofrojné ata)

- T& zhvillojé njé strategji bashképunimi me aktorét; identifikojé, regjistrojé dhe klasifikojé
ofertat pér ndihmé.

- T& krijojé grupe vullnetarésh pér cdo njési administrative t€ bashkisé sé Tiranés qé
ekspozohet me rrezikun e pé€rmbytjes. Ndihma e tyre €shté shumé e réndésishme kur
fenomeni (pérmbytjet) ndodhin né t€ njéjtén kohé né shumé zona té tjera dhe kapacitetet
njerézore té bashkisé nuk jané t€ mjaftueshme.

- Té sigurojné njohuri t€ nevojshme lokale pér qytetarét e kétyre grupeve dhe ti trajnojné
ato pér hapat e par€ qé ata duhet t€ ndérmarrin kur pérmbytjet ndodhin.

- Té listojn€ nevojat e qytetit n€ rast pérmbytjesh.

Kéto mund t€ konsiderohen si rekomandime t€ shpejta apo té menjéhershme, qé nuk zgjidhin
problemin e parandalimit t€ pérmbytjeve, por qé jané njé strategji efektive pér t€ minimizuar
rikun, minimizuar kostot e késaj emergjence civile dhe t€ shpétojné jet€ kur pérmbytjet
shkaktojné katastrofa.
Disa aktivitete/objektiva pér tu konsideruar né njé periudhé afat gjaté/shkurtér:
- Zhvillimi 1 njé Strategjie Kombétare pér Menaxhimin e Zonave me Rrezik té Larté
Pérmbytjesh;
- Zhvillimi 1 Strategjive Rajonale dhe Lokale pér Menaxhimin e Zonave me Rrezik té Larté
Pérmbytjesh, n€ kuadrin e késaj té parés;
- Pércaktimi i zonave me rrezik té lart€ nga pérmbytjet dhe démi i shkaktuar nga
pérmbytjet me magnitudé t&€ ndryshme.



Organizimi 1 fushatave pér t& rritur ndérgjegjésimin e popullatés dhe organizimi publik
pér démet nga pérmbytjet.

Rilokimi i familjeve qé pérmbyten né¢ ményré té pérséritur né apartamente sociale dhe
shtetérore, késhtu q€ praktikisht parandalohet njé lloj démi 1 shkaktuar nga kjo
emergjence civile.

Gjetjet kryesore dhe Analiza

a)

Gjetjet né terren

Nga puna e grupit né terren ku ne mundém t¢€ intervistojmé familjet mé né rrezik né Zonat
Administrative mé té rrezikuara t&€ Shqipérisé, gjetjet kryesore nga intervistat tona ishin:
Pérmbytjet jané shkaktuar nga:

a)
b)

¢)
d)

Shkage natyrore

Ndértesat e palegalizuara t€ ndértuara me parametrat e gabuar dhe n€ shumicén e rasteve
sepse ishin t€ blokuara ose mbi kolektor

Kompanité g€ kan€ ngushtuar bazamentin e lumit

Ndérhyrjet nga Kompania Shtetérore e Ujésjellés Kanalizimeve

Qytetarét besojné se n€ afro 99 % i rasteve:

a)
b)

Ata nuk kishin ndérhyré né ményré t€ drejté nga autoritet lokale dhe gendrore

Autoritetet lokale duhet té adresojné mé mir€ fazé€n e menaxhimit pas-pérmbytje,
kryesisht né€ dy aspekte:

Ndérhyrja né€ rindértimin e démeve né rrugé

Kompensimi i démeve

Por kjo duhet e véshtiré nése marrim né konsideraté:

1))

2)

3)
4)

Prona t€ démtuara q¢ ishin pothuajse t€ gjitha ndértime ilegale dhe pér shkak té ményrés
sesi ishin ndé€rtuar ato ishin viktima t€ pérmbytjeve 2-3 heré€ né vit.

Prona té legalizuara q€ pér shkak té disa ndérhyrjeve t€ gabuara nga ndértesa té tjera apo
furnizimit me ujé dhe kompanive sanitare, shtépité e tyre ishin nén uj€ 2/3 heré né vit, por
ende nuk binin dakord pér rimbursim dhe té ndryshonin shtépi pér shkak se nuk bien
dakord pér shumén e kompensimit qé shteti i siguron.

Ka disa kompani private me strukturén e tyre t&€ ndértimit (edhe pse t€ palegalizuara)
Bashkia e Tiranés, népérmjet ndérhyrjeve t€ saj pér rivitalizimin e zonave t€ ndryshme té
qytetit, pa qéllim ka krijuar déme ne kolektor.

Sic kuptohet, ajo g€ ne gjetém né terren gjaté intervistimit t€ familjeve t€ rrezikuara nga
pérmbytjet ishte njé€ situaté shumé komplekse, e cila ishte jo vet€ém pér shkak té katastrofave
natyrore, si reshje t& dendura, por edhe pér shkak t€ ndértesave joformale t&€ ndértuara né ményré
primitive pa asnjé parameter teknik, ndérhyrjeve pér t€ ristrukturuar dhe rivitalizuar zona té
ndryshme né Tirana, ndérhyrjeve pér t€ rregulluar problemet né kolektor diku por qé shkaktuan
probleme né njé pjesé tjetér t€ qytetit ose me njé ndérhyrje t€ vetme nga Bashkia e Tiranés.



- Lidhur me grupin e pyetjeve se kush duhet t€ jeté pérgjegjés pér até€ qé qytetarét e intervistuar u
pérgjigjén, né shumicén e rasteve ata donin njé pushtet lokal mé autonom né kété kuadér, dhe ajo
qé ata mendonin se ishte problemi bazohej tek ményra sesi njésité administrative shpérndanin
informacionin tek drejtoria respektive e Bashkisé s€ Tiranés dhe ata ishin skeptiké pér
transparencén né lidhje me rimbursimin e démeve t€ pé€rmbytjeve, késhtu né kété aspekt ajo qé
pritet nga ata &sht€é njé pushtet lokal mé transparent dhe 1 fort€ lidhur mé céshtjen e
Emergjencave Civile.

- Pérsa 1 pérket grupit t€ pyetjeve mbi opinionin e tyre né lidhje me sa té kénaqur ishin ata me
ndihmén dhe ndérhyrjen e Bashkis€ sé Tiranws (pérfshiré njésité administrative) dhe Pushtetin
Qendror, ata pothuajse pohuan njézéri se ato u trajtuan sic duhej dhe se shumica e tyre nuk kishin
marré asnj€ lloj rimbursimi, por statistikat e Bashkis€ s€ Tiranés flasin pér njé€ tjetér situaté, e cila
éshté:

Informacion Pérmbledhés

Aktiviteti i Drejtorisé sé Emergjencave Civile pér té marré masa dhe pérballur me situatat e
emergjencés né periudhén e Nentorit 2016 - Néntor 2018 né rast té katastrofés natyrore té
pérmbytjeve.

Situatat e Emergjencés shkaktuar nga rreshjet né 22 néntor 2016

N¢é 22 néntor 2016, si rezultat i reshjeve té déndura, territori i Njésis€ Administrative Nr. 11 u
pérfshi né nj€ situaté t€ pazakonté pérmbytjesh pér shkak t& ngritjes s€ nivelit t& ujit t&€ Lumit té
Tiranés, 1 cili doli nga shtrati dhe shkaktoi pérmbytje e déme té shumta. Emergjenca t€ papritura
kané lindur pér t€ ndihmuar njerézit e prekur nga kjo fatkeqési. Drejtoria e Emergjencave Civile,
né bashképunim me Njésiné Administrativ, Policiné Bashkiake, Departamentin e Zjarrfikésve,
etcj, mbérriti né vendngjarje dhe koordinoi situatén nga afér. U bé e mundur té furnizoheshin
banorét me ushqgimet e nevojshme dhe sigurohej strehim pér t€ kaluar situatén emergjente.
Gjithashtu, nga Njésia Administrative Nr. 11 u bé e mundur ngritja e njé grupi pér t€ saktesuar
dhe vlerésuar démet e ndodhura né apartamentet e pérmbytura. Pas verifikimit, 155 apartamente
ishin démtuar pér shkak té pérmbytjeve.

Situatat e Emergjencés shkaktuar nga rreshjet né Néntor 30 - Dhjetor 1, 2017

Pavarésisht masave t€ marra dhe gatishmérisé toné, situata e emergjencave shkaktuar nga
rreshjet n€ periudhén 30 néntor - 1 dhjetor 2017 krijuan shumé probleme. Menjéheré pas
lajmérimeve té béra nga personat pérgjegjés pér emergjencat civile né 24 Njésité Administrative
té Tiranés, salla operacionale e Policisé Bashkiake, Policia Rrugore, Policia Rrugore, Policia e
Shtetit, njoftimeve té personave té prekur apo qytetaréve té tjeré, ne kemi lévizur né terren né
dhe né bashképunim me Njésité Administrative, SRE-té, Drejtorité nr. 1,2,3 t€ Punonjésve té
Qytetit, Policiné Bashkiake, UKT, JSC, vullnetarét e Qendrés sé Emergjencave Civile, Kryqin e



Kuq Shgqiptar pér t€¢ mundésuar evakuuimin dhe strehimin né gendra sociale t€ familjeve té atyre
banesave té cilat ishin t& pabanueshme, si edhe furnizimi me ushqim e sigurimi i strehimit pér
familje t€ tjera n€ nevojé. E disponueshme pér familjet n€ nevojé€ ishte gendrae Burses s€ Tiranés
e cila ndenji hapur 24/24 deri né fund t€ situatés s€ emergjencés. Uné gjithashtu kam patur edhe
mbéshtetjen e Qendrés Vullnetare t&€ Mbrojtjes Civile Porto Sant’Elpidio, e cila ndihmoi me me
ushqime dhe pérkudesje pér qytetarét e démtuar.

Pas pérballjes dhe kalimit té fazés sé emergjencés, u bé verifikimi i sakté i démeve dhe njé
bilanc i familjeve t& prekura dhe té€ mbéshtetura sipas t€ dhénat e méposhtme:

- Shtépi té pérmbytyra: 166

- Shtépi té démtuara: - 115

- Qytetaré té strehuar né Qendra Sociale ------------------ 19

- Oytetaré té furnizuar me ushqime dhe veshmbathje: - 273

- Oytetaré té evakuuar: 97

- Oytetaré té dérguar pér trajtim mjekésor ---------------- 2

- Shkolla té Démtuara 11

- Biznese té démtuara 37

- Ura té prishura 32

- Rrugé té démtuara: 62

- Déme né gjé té gjallé 3 kreré
- Déme né bujgési 5 hektaré

- Furnizim me ushqim pér kafshét: 74 (familje)

Té dhéna té pérgjithshme té dosjeve té gytetaréve jané né dosjet e Drejtorisé sé Emergjencave
Civile nga 2016-2018

Tabela pérshkruese shpjeguese

Rastet e Emergjencave Civile t¢ ndodhura né Bashkiné e Tiranés nga Néntor 2016 deri né Nénton
2018

Lloji i démit Dérguar pér vlerésim |Vleresuar nga |Té Mohuar nga Bashkia
né Késhillin e Qarkut |Késhilli i skualifikuara |e Tiranés
Qarkut

Pérmbytje 248 246 2 51




Njésité Nj.A. [NjJ.A. |NjJ.A. [NjJ.A. INjJLA. [NJ.A. [NjA. Nj.A.
administrative 1
2 6 7 9 11 Kashar Zall-Herr

Numri i rasteve 7 3 22 1 4 183 21 5

Né kété drejtim, orientimi i zgjidhjes sé€ problemit nuk mund t€ jeté vetém né njé drejtim, por né
njé€ drejtim multidimensional.
Politika aktuale ka déshtuar kryesisht né drejtimet e méposhtme:

1) Njé qasje e vérteté pér zgjidhjen e problemit pasi deri tani jané€ trajtuar vetém pasojat dhe jo
rrénja e problemit qé shkakton pérmbytje t€ vazhueshme (sepse sic éshté pérmendur mé paré€ né
kété studim ajo q€ u zbulua €shté se Emergjencat Civile nuk shkaktohen vetém nga faktoré
natyral€ por edhe nga rrethana t€ shpjegueshme.

2) Transparenca né pérballimin e situatés pas emergjencés civile/riimbursimi

3) Burime Njerézore dhe buxhet t€ pamjaftueshém, si edhe mjete t€ pamjaftueshme pér té
ndérhyré né situata.

Propozimi yné alternativ ka pér qéllim njé zgjidhje afat shkurtér deri né afat mesém pér
problemin si njé zgjidhje e ndérmjetme deri né konsolidimin e gjérave dhe strukturés ligjore, pasi
ményra si njerézit ndértojné dhe se si shteti merret me problemin e ndértesa informale, si njé
pjesé e madhe e thelbit t& problemit.

Pér cdo Njési Administrative té krijohet njé Njési Sociale e quajtur Skuadra “Nga Tirana pér
Tiranén me Dashuri”.

Kjo njési sociale do t€ krijohet me pjesémarrjen e vullnetaréve lokal/OJF-t¢ kombétare,
kompanité private q€ ofrojn€ produkte/shérbime/mjete transporti. NJA si edhe Bashkia e Tiranés.

Subjekti Funksioni Pérgjegjésité
OJF Kombétare/lokale Rritja e sensibilitetit n€ lidhje Trajnimi me
me pasojat e ndértimit t& komunitetet/krijimi i
shtépive informale. pamfleteve
Kompanité private Ofrimi 1 Pérgjigje e menjéhershmé né
kombétare/lokale produkteve/shérbimeve/mjeteve | rastin e njé Emergjence Civile
té transportit kur éshté e
nevojshme




Nj.A

Krijimi i kétyre skuadrave
locale népérmjet krijimit t€ njé
thirrje t€ hapur and shqyrtimi i
vlerésimit té paré té ofertave

Koordinim lokal dhe
monitorim i skuadrés

Drejtoria e Emergjencave
Civile né€ Bashkiné e

Tiranés

Vlerésimi dhe finalizimi i
ofertave pér cdo skuadér té
Nj.A

Koordinim dhe Monitorim i
skuadrave dhe Nj.A gjaté
Emergjencave Civile

Sic tregon edhe struktura e méposhtme, kjo lloj politike ka pér qgé€llim fleksibilitetin dhe
eficencésn né rastin e njé Emergjence Civile, né vecanti né rast pérmbytjesh, té cilat jané edhe
tagri 1 kétij studimi. Politika joné é&shté e bazuar sé& pari né premisat e solidaritetit dhe
humanizmit, dhe s€ dyti n€ kush ofron e cfaré ofron Partneriteti éshté zgjidhje e vetme e kétjj
problemi kompleks t€ pérmbytjeve. Evidencat tregojné se €shté praktikisht e pamundur pér
shtetit (n€ vecanti me Bashkiné e Tiranés) g€ t€ adresojné kété problem vetém.

Késhtu qé ajo qé kéto skuadra do t€ merren do té€ jet€ gatishméria pér cdo Emergjencé Civile qé
ndodh né zonat e tyre dhe OJQ dhe bizneset do té jené t€ motivuara t€ jené partner népérmjet njé
skeme pér reduktimin e taksave dhe gjithashtu evente t€ organizuara cdo vit me cmime pér té
njohur kontributin e tyre. Ajo qé éshté e réndésishme kétu &shté se ata duhet t€ mbéshtetin kété
“kontraté€ sociale”, edhe pse shumica e shérbimeve té tyre do té€ paguhet. Kjo politiké nga poshté-
lart do t’1 jap€ zgjidhje problemeve t&€ méposhtme:

1) Lehtésimi i problemit népémyjet Partneriteti Publik-Privat-Social
2) Mé shumé transparencé pasi ka shumé aktoré t€ pérfshiré




3) Né njé ményré lehtéson buxhetin e Bashkis¢ s€¢ Tiranés pér Emergjencat Civile

4) Reagim shumé i shpejté né rast t€ njé Emergjence Civile pér shkak t€ pérmbytjeve
5) Mé shumé solidaritet dhe ndérgjegjésim né nivel komuniteti

6) Shpérndarja e Pérgjegjésive

Rekomandime

Edhe njé heré, duke konsideruar kompleksitetin dhe natyrén e problemit, té trashéguar nga e
kaluara (mungesa e mirémbatjes sé€ infrastrukturés, godinat informale, etj), lindin disa nevoja té
tjera q€ kérkojné zgjidhje. Rregullimi i tyre nuk mund té perceptohet t€ zgjidhet nga Bashkia por
kérkon angazhimin e shumé strukturave té tjera né€ nivel qendror, dhe sigurisht kérkon “kohé&”.
Disa nga kéto mund té€ jené:

- Njé rregullim né ligj qé e bén sigurimin né rast katastrofash natyrore té detyrueshém.
Megjithése duket se kjo céshtje nuk ka asnj€ lidhje t€ drejtpérdrejté né subjektin e kétij
kérkimi, ajo ndikon né ményrén sesi menaxhohet situate e pérmbytjeve, pasi lidhet me
buxhetin. Ne mendojmé se buxheti 1 pércaktuar pér Drejtoriné e Emergjencave Civile
vjen nga Bashkia dhe vetém njé fond shtes¢ mbulohet nga Ministria.

- Njé rregullim né ligj q€ pércakton rishpérndarjen e kompetencave mes geverisjes locale
dhe géndrore. Njé menaxhim horizontal lejon elasticitet/fleksibilitet mé shumé se
menaxhimi vertikal. Kjo do té thot€¢ mé shumé kompetenca, autonomi, kapacitet té
Drejtorisé s€ Emergjencave Civilé n€ ndérhyrjen né kohé dhe reaguese pér menaxhimin e
situatés s€ emergjences.

Dhe sé fundmi, lidhur me shpérndarjen e gjetjeve/rezultateve té kétij studimi, &shté pikérisht
Bashkia e Tiranés e cila duhet t&€ garantojé njé strategji t€ qarté pér té arritur tek banori 1 fundit
né njésiné€ administrative mé té largét té késaj bashkie.

Njé ményré e sigurté dhe pérfshirése pér té realizuar kétééshté njé rikonfigurimi i1 fages sé
internetit t€ Bashkis€ s€ Tiranés, duke shtuar informacion né seksionin e Emergjencave Civile,
dhe duke i kushtuar njé seksion t&€ vecanté Pé&rmbytjeve. Ne e konsiderojmé kété qasje drejt
qytetaréve si shumé t& réndésishme, pasi €sht€ mé efektive né edukimin e qytetaréve sesa
ndryshimi 1 ligjit dhe pritja pér ndyshime apriori.

Gjithashtu, shpérndarja e gjetjeve té€ kétij studimi do jet€ jo vetém pér qytetarét por s€ pari tek
ato institucione qé jané direkt (apo jo) té€ lidhura me menaxhimin (studim, parandalim) e situatés
sé pérmbytjeve, t€ tilla si: Ministria ¢ Punéve t€ Brendshme té Shqipérisé, Drejtoria e
Pérgjithshme e Mbrojtjes Civile (DPEC), Instituti i Gjeoshkencés, Energjis€, Ujérave dhe
Mjedisit (IGJEUM), Ministria e Bujqésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit t& Ujérave
(MBZHRAU), Autoriteti Shtetéror i Informacionit t€ Gjeohapésirés (ASIG), Inspektoriati
Teknik 1 Késhillit Kombétar te Ujerave STKKU).



Shtojca
1. Pyetésori

Survey on the Perception that Residents of Tirana Municipality have on Mansgement of Civil
Emergencies Floods Case by Local Authorities

"We are neo young 4 Banion Resarrciers. fn fie framework of a Program fr arning rearrc sudies
nta poiices, and wsg'yl decisions fbr 1 elogal autior we are reamiEig a saedy Br mangenss af
vl emegecy qf floods. We would likero have yquropimon on tht rgpic. ¥owr cogperation
will help b the rexiizodon af fis awvey. Thamk pou'™

ere condictsd
ere the interview was conduied:

Street where ingrni
Municipal Unir (Za
Date of survey

KAl 0
Pl |How frequently flooding has happened in vour area?
3 Wery fraquent 1
¥)  Somshow frequent 2
) slishtly 3
d}  nothing 4
T 00 ROE W i 28
No answer ag
P2 |Ifwyes at what pariod?
1) 2015 1
2} 2015 1
3] 2017 3
4 2018 4
-Ido not know 18
- No answer ag
B3 |How willyon cagorize the canses of floads?
a- Nzl czuses
b- Because of informal buildings 1
- Becanse sewerage network malfimetion 2
4 Other (specify) 3
4
L0 MBI, msomsesnssnos
-No answer 33
L

P4 |Have vou or your family been disctly affecied and damaz=d by flopda ]l
1 v
7 mot 1
2
-Ido not know
-Na answer 88
a9
P3| Onascilewith 10 divisions, plazs evauate howwas the seaction of the istitutions to offer|
tha first zid when floods acomr?
Natatall somewhat Enouzh many
12345678910
-Ido not know 38
RELETS A ———. "
P4 |On ascde with 10 divisims, plesse avalate how much sespansive will vou consider loal
authorities when floods kevegppmrsd.
Natatall somewhat Enouzh many
12345678910
-Ido not know 38
RELETS A ———. "
P7 |Onzscdewih 10 divisions, fleme sviluste bow much rspomsive will you consider central
authorities when floods kevegppmrsd.
Natatall somewhat Enouzh many
12345678910
-Ido not know 38
RELETS A ———. "
QF [Onzl0-depn 2 plaase evaluste how satisfiad are you with the willingnews of Tirana
Municipality represanstives in flood sitetions”
Natatall somewhat Enouzh many
12345678910
-Ida not know 23
-No gnswer. 29




According toyou how do youassess theirseadinass
-They 3 ready and have cancs
SR, msnnnmnannnnnns 1
- They ar= not ready even dhongh they have concrste oppormnities to cope withthe

SUEHE, o mmnnnomonnnnnnssssons 2
- They ar= not ready even dhongh they have concrste oppormnities to cope withthe

SUEHE, o mnnnnonons 3
- They ar= not ready becamse they have no concrst apparnmity ta cops with the
SRR npmnnnnnoososse 4
-Ida not know
-No answer

tacape wil e

P13

In case of ocousrenceof floods, do youhave infosmation for fhe manspementof fhe simaion
- Yes, complatsly.

- Yes, to 2 large extent
- Yes. somsbom

- Maostly not

-1da not know whee ta zk for the i
- Natatall
-Tdo not know
- Na answer

On 2 scale with 10 divisions, please evaluste haw

the government represmtatives inczs=s of flood simetions?
Matatall Somewhat Enouzh Many
12345678910

vouwifl the willa f

38
3

According toyou how do youassess theirseadinass:
-They y by and heve concs
SR, msnnnmnannnnnns 1
- They ar= not ready even dhongh they have concrste oppormnities to cope withthe

SR, oo 2
- They ar= not ready even dhongh they have concrste oppormnities to cope withthe

SUEHE, o mnnnnonons 3
- They ar= not ready becamse they have no concrst apparnmity ta cops with the

SR, mmnnmonrnnnssssn 4
-Ida not know
-No answer 99

tacope with the

Pls

Ifs0, whers did vou recsive the information:

B

- From 1062l Z080 R omrreomrerpomrereesmes
- From cenirzl it
- From the media (TV, radia, DEWSPapers). ..o
-From NGO-s or civil socisty.
- Fram i idu] sxperiance
- Other (specify)

-Tdo not know
- No answer

P12

Inthe caseof ocourrence of flood simation, o which mstimtion will von be firsthy directad
1o zsk foraid

- The Municipality of Tirma

- Prafacira

- The zrmy.

-Ministry of Defanse

- Other (Specify).
-Ida not know
-No answer

e e L de L b

B =

Bls

Which of the folkwing Instntions do you comtsa {orwill contacim thecme off
floads) throush contact mmbers civil amerzencis

- Military

- Etatz palice

- Civil Emergency Department in the Mmicipality

- Firsfighter

- Other {specify)

- I do not know.

- No answer

Pld

How would wouca amzz=mentof fes inthe last oo years?

i i SS———
- Mot zoad atzll

LS RILENIW

B —

Which of the fallowing Institions do you think have more sesponsibiliy for effective food]
mEnagsment:

- Administrative Unit Mimicipslity
- Prefacmre

- Council of district

- Ministry of Diefemse

- Military

- Nanez of them

- Other (specify)

- Ida nat knaw

- Na answer

dEn e b b2

o
]

:BE]

Which of &= folowing slemas do you think fat the Mumicipdity ¢he lcdl awbhoritis))
should chamge for theeffective manssementof flood simations™

- Imcrezsed number of specizlized mman resources

- Addingnecessary Logistics

- Information ta fhe citizans

- Co working withlocal tusinssses

- Btrategy

- Other (specify)

- Ida nat knaw

- Na answer

Mo e b

B ia

What commentwill you 24d sbow fhe flood simation in your s’

What expacitions do youhave for the improvement of the floodinz manasement™

P21 (EA2

Gender of the asked person:
1 Femals
B ——

P22 (Yourass - yEErs
No gnawer.

P.23 | Wha is the last schoal you eve sttended? [Only ane amwes]
1 Na schaal/ i sdncatm,

FiopmEnlapryschoal (primary, B-pmar)

3. Two-year ionzl 5]

4 Cenenl s2oamay 608, v

5. Technical s=00m0Y S0 rererrrmerererrererors

& University. Hizh Schoal

7. School/ Desrees, Scientific fiflg,
Na answer

THANK YOU FOR THE TIME!

e e L de L b

B

e en g b e

B =

e e e s b

B =

-

1 En e W kD
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2. Vézhgim né terren
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