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Ky publikim éshté pérgatitur nga Akademia e Studimeve Politike, né kuadér té Fondit t& Hapur
Rajonal pér Evropén Juglindore - Eficenca e Energjisé (ORF-EE), e zbatuar nga Deutsche
Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GlZ) dhe financuar nga Ministria Federale
Gjermane pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik (BMZ).

Pérmbajtja e kétij publikimi nuk pasqyron opinionin zyrtar té donatoréve dhe zbatuesve té
programit. Pérgjegjésia pér informacionin dhe piképamjet e shprehura né publikim i pérkasin

térésisht autoréve.
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Autorét e punimit

Ing. Hysni Laci éshté njé inxhinier elektrik i kualifikuar me eksperiencé 40
vjecare né projektimin e sistemeve té prodhimit né sektorin e energjisé.

Z. Laci ka gjithashtu njé pérvojé té gjeré né ofrimin e konsulencave

ndérkombétare né sektorin e Eficencés sé Energjisé dhe Energjive té
Rinovueshme. Ai ka shérbyer gjithashtu si lektor prané Universitetit
Politeknik té Tiranés duke géné bashkéautor dhe késhillues pér mé shumé
se 16 diploma bachelor & Master, 12 projekte inxhinierike né EE dhe BRE, si
dhe dokumente shkencore diskutimi né fushén e energjisé. Nga viti 1096 éshté anétar i
Shogatés Shqiptare té Inxhinieréve Elektriké si dhe anétar i Késhillit Shqgiptar té Energjisé, i cili éshté
anétar i Késhillit Botéror té Energjisé (WEC).

Msc. Ark. Ajda Carcani éshté njé arkitekte me mbi 6 vjet pérvojé né
projektime dizajn té ndértesave si dhe mésimdhénie. Ajo gjithashtu éshté
certifikuar si audituese e Eficiencés sé Energjisé né ndértesa dhe ofron
konsulencén e saj né ¢éshtjet e eficencés sé energjisé prané Institutit
Barleti pér Hulumtim dhe Zhvillim. Znj. Carcani éshté lektore prané

Universitetit “Marin Barleti" duke ofruar ekspertizén e saj né zhvillimin e

kurrikulés dhe mésimdhénien né nivelin universitar té dizajnit té peizazhit,
kompozimit arkitektonik dhe programit CAD. Eshté gjthashtu pjesémarrése né trajnime
dhe konferenca té ndryshme ndérkombétare né kété fushé.

lista e shkurtimeve

AEE - Agjencia pér Eficencén e Energjisé

AKBN - Agjencia Kombétare e Burimeve Natyrore
BRE-Burimet e Rinovueshme té Energjisé

EE- Eficenca e Energjisé

ESCO - Kompani pér Shérbime Energjetike

FEE - Fondi i Eficencés sé Energjisé

MIE - Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé

MZHU - Ministria e Zhvillimit Urban

PKVEE - Plani Kombétar i Veprimeve i Eficencés sé Energjisé
TKE - Traktati i Komunitetit té Energjisé



Hyrije

Shqipéria po pérgatitet pér hapjen e negociatave né muajin Qershor 2019 pér anétarésimin né
Bashkimit Evropian. Anétarésimi kérkon miratimin dhe zbatimin e té gjithé legjislacionit dhe
standarteve pérkatése té BE-sé€ né té gjitha aspektet e céshtjeve sociale dhe ekonomike, ku Energjia
dhe Mjedisi pérbégjné dy prej sektoréve tepér té réndésishém. Strategjia aktuale e BE-sé e vleréson
eficencén e energjisé dhe pérdorimin e energjive té rinovueshme si njé prioritet pér zhvillimin
ekonomik dhe té pérgjithshém té cdo vendi. Si anétare e Komunitetit té Energjisé, Shqgipéria éshté e
angazhuar pér té ndjekur kété prirje, duke adoptuar legjislacionin né pérputhje me Acquis té BE pér
Eficencén e Energjisé, Energjive té Rinovueshme etj, dhe té pérgatisé periodikisht Planet Kombétare
té Veprimit, monitorimin dhe raportimin mbi realizimin e objektivave té energjive té rinovueshme,
eficencés sé energjisé dhe reduktimit té emetimeve té gazrave me efekt seré.

- Né zbatim té kétyre detyrimeve, né néntor 2015 Kuvendi i Shqipérisé miratoi ligjin Nr. 124 dt.

I

05.11.2015 ,Pér eficencén e energjisé™, si mekanizém pér transpozimin e Direktivés 2012/27 té
BE ,Pér Eficencén e Energjisé€™. Ky ligj hyri né fugi né g Dhjetor 2015 duke parashikuar gé té sillte

rezultatet e para dhe ngritjen e institucioneve té reja brenda 12 muajve né vijim.

- Njé vit mé voné, Kuvendi miratoi ligjin Nr. 116/2016, daté 10.11.2016 ,Pér performancén
e energjisé sé ndértesave"s. Ligji parashikon gé té gjitha aktet nénligjore té hartohen dhe

aprovohen brenda 12 muajve né vijim.

- Néjanar té vitit 2017 Kuvendi miratoi ligjin Nr.7/2017 ,Pér nxitjen e pérdorimit té energjisé nga
burimet e rinovueshme*4,

- NEé korrik té vitit 2018 Késhilli i Ministrave miratoi VKM “Pér Miratimin e Strategjisé Kombétare
té Energjisé pér periudhén 2018-2030"5.

Disa nga risité gé parashikohen té sjellin kéto ligje si dhe akte dytésore jané:
o  Krijimii Fondit té Eficencés sé Energjisé - Fondi do té pérdoret pér:
(i) financimin e drejtpérdrejté dhe promovimin e programeve pér pérmirésimin e eficencés

S€ energjisé;
(i) pér fugizimin e kompanive té shérbimeve energjetike;

1 Ligji Nr. 124 dt. 05.11.2015 - https.//www.parlament.al/wp-content/uploads/sites/4/2015/10/ligj_nr_124_
dt_12_11_2015_24797_1-1.pdf
2 Direktiva 2012/27 amendon direktiven 2010/30 “Per bartjen e shénimit me ané té etiketimit dhe informimit

standard té produktit né lidhje me konsumin e energjisé dhe burimeve tjera nga ana e produkteve relevante pér kon-
sumin e energjisé€” dhe shfugizon direktiven 2006/32 "Per eficencén e perfundimit fundor te energjise dhe sherbimet

energjitike”.

3 Ligji Nr. 116/2016, daté 10.11.2016 “Pér performancén e energjisé sé ndértesave -http:/www.qbz.gov.al/
botime/fletore_zyrtare/2016/PDF-2016/226-2016.pdf

4 Ligji Nr7/2017 "Pér nxitjen e pérdorimit té energjisé nga burimet e rinovueshme - http./www.qbz.gov.al/
botime/fletore_zyrtare/2017/PDF-2017/26-2017.pdf

5 VKM "Pér Miratimin e Strategjisé Kombétare té Energjisé pér periudhén 2018-2030" - http://qbz.gov.al/Botime/

Akteindividuale/Janar?%202018/Fletore%20119/VKM%20nr.%20480,%20date%2031.7.2018 pdf
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(iii) pér té licencuar dhe aftésuar ekspertét e pavarur té energjisé dhe audituesit energjetiké;

(iv) pérté kryer auditimin e energjisé tek kompanité publike té shpérndarjes sé energjisé,
operatorét e sistemit té shpérndarjes, kompanité e shitjes me pakicé té energjisé;

(v) aftésimin bashkékohor dhe instaluesit e pajisjeve me eficencé té larté duke kérkuar klasa
energjie té pérparuara.

e Krijimin e Agjencisé sé Eficencés sé Energjisé, e cila népérmjet Fondit té Eficencés sé
Energjisé do té mbéshtesé:

(i)  Grantet pér investime me kosto té ulét té EE-sé pér grupet né nevojé;

(i)  Auditimet e energjisé pér Ndértesat publike;

(i) Grantet pér auditime energjetike té ndértesave rezidenciale shumékatéshe, shérbimeve
komerciale dhe té industrisé;

(iv) Kredité me norma interesi mé té uléta nga Institucione Financiare Ndérkombetare pér
investimin e EE-sé né ndértesat publike;

(v) Studime té hollésishme mbi mekanizmat e pérshtatshém fiskalé pér té mbéshtetur
investimet e EE-sé, vecanérisht né lidhje me uljen e TVSH-sé pér investimet e zgjedhura
té EE-sé;

(vi) Skemat specifike té financimit pér grupet e familjeve né nevojé (me té ardhura té vogla)
(p.sh. njé mekanizém ,Paguani investimin duke Kursyer");

(vii) Studime té hollésishme mbi varfériné energjetike dhe pérballueshmériné financiare té
shérbimit t& energjisé;

(viii) Nxitjet tarifore rregullatore pér eficencén e energjisé.

Ky dokument i shkurtér analizon situatén e zbatimit té legjislacionit té eficencés sé energjisé né
Shqipéri, vecanérisht té ligjit té Eficencés sé Energjisé dhe ligjit pér Performancén e Energjisé sé
Ndértesave dhe synon té identifikojé sfidat dhe mundésiné pér arritien e kétyre objektivave si dhe
té propozojé hapat gé duhen ndérmarré nga aktoré té ndryshém pér té plotésuar kéto objektiva.



Situata aktuale

Zbatimi i legjislacionit té miratuar nén direktivat evropiane apo legjislacionin bashkékohor
ndérkombétar vazhdon té mbetet njé nga problemet kryesore té vendit toné. Objektivat dhe zotimet
gé burojné nga ligjet nuk shogérohen me akte nénligjore dhe rregullore pérkatése, té cilat do ta
béjné t& mundur zbatimin e kétyre ligjeve. Késaj “sémundjeje’nuk i ka shpétuar as legjislacioni mbi
eficencén e energjisé, i cili pérvec vonesave vendore, pérbén njé sektor me zhvillim té shpejté pérsa
i pérket dispozitave dhe rregullore gé hartohen né nivel ndérkombétar.

Bazuar mbi kéto problematika gé ndeshen edhe né vende té tjera té rajonit, Bashkimi Evropian
ka krijuar njé varg mekanizmash pér t'iu ofruar asistencé, por edhe pér t'i monitoruar pérpjekjet e
vendeve aspiruese pér krijimin e kornizés pérkatése ligjore dhe harmonizimin e saj me vendet e BE-
sé. Rolin e institucionit asistues dhe monitorues né fushén e politikave energjetike e luan Sekretariati
i Komunitetit té Energjisé me seli né Vjené. Gjithashtu donatoré té ndryshém si (GIZ, PNUD, BERZH
etj) ofrojné asistenca teknike pér Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé né arritjen e objektivave
té marra nga vendi yné né kété sektor.

Mé konkretisht, né ményré gé té nisé zbatimi i Ligjit pér "Eficencén e Energjisé" dhe Ligjit ,Pér
performancén e energjisé sé ndértesave” si dhe masave té parashikuara pér pérmirésimin e situatés
né kété sektor, nevojitet gé té pérgatiten aktet nénligjore dhe kuadri pérkatés rregullator.

Situata e deritanishme e hartimit té kétyre akteve paraqitet né tabelat e méposhtme, bazuar mbi
raportimin e detyruar vjetor té autoriteteve shqgiptare prané Komunitetit t& Energjisé né Vjené.
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Nga hulumtimi dhe intervistimi i aktoréve té pérfshiré né kété proces, mund té nénvizohet gjithashtu
se deri né muajin tetor 2018 situata e hartimit té akteve nénligjore dhe ngritjes sé institucioneve té
parashikuara né dy ligjet e lidhura me eficencén e energjisé éshté si mé poshté:

Krijimi i Agjencisé sé Eficencés sé Energjisé (AEE) - Agjencia e Eficencés sé& Energjisé
éshté themeluar; Kryetari i Agjencisé éshté zgjedhur, mé konkretisht znj, Entela Cipa; éshté
pércaktuar gjithashtu godina ku do té veprojé ky institucion.

Situata e zbatimit: Mbetet pér t'u pércaktuar struktura e stafit (Departamenti i Administratés
Publike ka hapur procedurat e rekrutimit pér 10 eksperté: 3 inxhinieré; 3 ekonomisté dhe
3 juristé). Pritet gé né buxhetin e vitit t& ardhshém té jené edhe fondi i nevojshém pér

funksionimin e Agjencisé sé Eficencés sé Energjisé.

Krijimi i Fondit té Eficencés sé Energjisé (FEE) - Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé
sé bashku me Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit si dhe Njésiné e Ndryshimeve Klimatike
(mbéshtetur nga PNUD) ka pérgatitur Studimin e Fisibilitetit pér krijimin e Fondit té EE.

Situata e zbatimit: Dokumentat e mésipérme jané paraqgitur pér miratim né Késhillin e

Ministrave dhe pritet miratimi

Plani KombétariVeprimeve i Eficencés sé Energjisé (PKVEE) - Drafti i PKVEE pér periudhén
2016 - 2020 éshté pérgatitur dhe po mblidhen komentet nga institucionet, té cilat jané té
pérfshira apo preken nga ky plan. Njé nga pérfitimet, por dhe njé nga detyrat qé parashikon
realizimi i PKVEE éshté zhvillimi i njé database energjetike pér ¢do sektor té ekonomisé dhe
pér cdo burim té energjisé; Pérditésimi i tij dhe kryerja e analizave té nevojshme, jo vetém
pér pércaktimin e trendeve té konsumit té& burimeve té energjisé, ndryshimet e mundshme
té veté konsumit té léndéve energjetike por edhe reduktimin (nése) pér njési prodhimi apo
shérbimi gé vihet re para dhe mbas zbatimit té masave pér zbatimin e eficencés sé energjisé.

Metodologjité pér Wogaritjen e performancés energjetike té ndértesave dhe njésive té
ndértimit - Situata e zbatimit: Ministria e Energjisé dhe Infrastrukturés ka filluar pérgatitjet,
mbéshtetur nga BERZH, mbi Vendimin pér miratimin e metodologjisé pér llogaritien e
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Procedurat dhe kushtet e certifikimit té performancés sé energjisé sé ndértesés;
Software kombétaré té certifikimit - Situata e zbatimit: Ministria e Energjisé dhe
Infrastrukturés ka pérgatitur Draft Vendimin (asistuar nga EBRD-ja) e progedurave dhe
kushteve té certifikimit té performancés sé energjisé sé ndértesés; software kombétaré té
certifikimit.

Afati i pércaktuar né ligj

Pérfundime

Sic mund té vihet re nga analiza e mésipérme e situatés né sektorin e eficencés sé energjisé ka
ende shumé puné pér té béré né lidhje me objektivat gé jané pércaktuar né legjislacionin pérkatés.
Nga 16 akte nénligjore dhe rregullore té detyrueshme pér té zbatuar zotimet e pércaktuara, deri né
muajin mars 2018, jané miratuar vetém 3 prej tyre.

Né lidhje me pjesén tjetér té akteve nénligjore mund té thuhet se éshté béré njé puné e kénagshme
nga hartuesit prané institucioneve pérgjegjése si Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, ndérkohé
qé késgj situate nuk i pérgjigjet me té njéjtén shpejtési edhe pjesa tjetér e institucioneve géndrore si
Késhilli i Ministrave. Kéto vonesa rrezikojné gé t& mbajné pezull krijimin e institucioneve té reja (Fondi
i Eficencés sé Energjisé) edhe pér shumé muaj té tjeré. Konsulentét nuk kané arritur t& marrin njé
pérgjigje pér ecuriné e kétyre projekt akteve nénligjore nga Késhilli i Ministrave deri né momentin
e finalizimit té kétij punimi.

Disa nga arsyet gé konsulentét mundén té identifikonin pér kéto vonesa té paragitura né tabelat 1
dhe 2 jané renditur mé poshté:

1. Konstrukti institucional aktual prané ministrisé dhe institucioneve té linjés si dhe Késhillit
té Ministrave, &shté i pamjaftueshém pér té béré t& mundur realizimin né kohé té té gjitha
detyrave gé ngarkohen né lidhje me sektorin e eficencés sé energjisé;

2.  Mbéshtetja nga donatorét né kété fushé ka gené e mangét si me ekspertizé po ashtu dhe
me fonde pér té pérballuar fluksin e madh té punés gé kérkohet pér té zbatuar objektivat e
kérkuara;

3. Fokusimi né axhenda dhe sektoré té tjeré krijon shpesh mungesé té vullnetit politik nga
nivele vendimmarrése pér té béré té& mundur implementimin e ploté té legjislacionit né kété
sektor té réndésishém.



Rekomandime

Arritja e objektivave té eficencés sé energjisé dhe njé zhvillimi t& géndrueshém té energjisé mbetet
ende njé sfidé e véshtiré pér vendin toné. Asnjé masé e vetme nuk do té shmangé problematikat
me té cilat ballafagohet Shqipéria, ashtu si dhe vende té tjera né rajon, né zbatimin e detyrimeve
dhe standarteve té larta té pércaktuara nga Bashkimi Evropian. Vetém njé paketé gjithépérfshirése
e ndérgjegjésimit dhe informimit mbi masat ligjore, financiare, fiskale dhe institucionale do té
pérmirésojé gradualisht situatén dhe do ta afrojé Shqipériné drejt standardeve moderne né fushén
e eficencés sé energjisé.

Duke u bazuar né analizén e situatés dhe potencialit gé ekziston pér té ndihmuar né cuarjen pérpéra
té agjendés sé energjisé, ofrohen disa rekomandime pérkatése.

Rekomandime pér politikébérésit dhe vendimmarrésit

Me qéllim pérballjen e té gjitha kétyre sfidave pér hartimin e akteve nénligjore brenda afateve té
pércaktuara, ngritien e institucioneve té parashikuara si dhe krijimin e premisave pér zbatimin e
masave té parashikuara pér eficencén e energjisé rekomandohet gé:

- Téshtohen burimet njerezore vendase dhe té nxitet pérfshirja e ekspertizés sé huaj népérmjet
donatoréve, pér plotésimin e té gjitha akteve nénligjore dhe rregulloreve té tjera, té cilat
mbajné pezull ngritien e institucioneve té reja dhe nisjen e zbatimit té ligjit pér Eficencén e
Energjisé. Pérfshirja e ekspertéve nga bota akademike apo biznesi privat né hartimin e kétyre
dokumentave rregulluese té nivelit té dyté, mund té jeté njé tjetér mundési pér pérshpejtimin
e axhendés dhe arritjen e afateve té parashikuara.

- Kérkohet njé angazhim mé i madh i vendimmarrésve né institucionet gendrore (Késhilli i
Ministrave, Ministria e Energjisé, AKBN etj) dhe bashkérendim mes tyre pér té cuar pérpara
axhendén dhe detyrimet e pércaktuara nga ligji. Pér shkak té fokusimit tek reforma né sektoré
té tjeré, ka njé mungesé té vémendjes sé duhur pér fushén e Eficencés sé Energjisé. Ngritja
e grupeve ad-hoc ndérinstitucionale me pérfshirjen edhe té aktoréve té tjeré né kété sektor,
mund té nxisé kapércimin e kétyre vonesave nga vendimmarrésit.

- Pérkundér mbéshtetjes financiare té& kérkuar pér arritien e objektivave té& pércaktuara,
ky sektor vuan nga mungesa e informimit dhe ndérgjegjésimit t& vendimmarrésve rreth
objektivave dhe zotimeve t& marra. Si rrjedhojé, konstatohet mungesé pérgjegjésie pér
zbatimin e legjislacionit si dhe presioni i duhur ndaj insitucioneve géndrore dhe atyre vendore.
Roli i parlamentaréve pér nxitjen e politikave dhe mekanizmave kontrolluese, mbetet ende
njé potencial i pashfrytézuar dhe duhet té& promovohet mé tej.
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- Krijimi i mekanizmave té monitorimit t& vazhdueshém té agjendés sé Eficencés sé Energjisé
do té ndihmonte né nxitjen e respektimit t& afateve ligjore dhe presionit pozitiv pér té
gjithé aktorét e ngarkuar me detyrime nga ligji. Ky monitorim nuk mund té lihet né doré
vetém té organizmave ndérkombétaré si Komuniteti i Energjisé, por kérkon njé angazhim té
vazhdueshém té programeve té donatoréve dhe aktoréve té shoqgérisé civile.

Rekomandime mbi sfidat e lidhura me zbatimin e kuadrit ligjor

Pér té mbéshtetur zbatimin e géndrueshém té PKVEE-sé té 2-té dhe té 3-té (VKM 719/2016)
propozohen rekomandime pér mekanizmat e financimit dhe stimuijt fiskalé né Shqipéri, me géllim
pér té zbatuar té gjitha masat e parashikuara né skenarin pér EE té strategjisé.

Njé paketé e tillé duhet té pérfshijé:

e Vazhdimin e transpozimit té ploté té dy ligjeve (124/2015 dhe 116/2016) pér EE dhe miratimin
e rregulloreve teknike dhe legjislacionit dytésor, té cilat duhet té pérgatiten né periudhén
afatshkurtér brenda 2019-es;

e Plotésimin e Agjencisé sé Eficencés sé Energjisé me staf dhe vénien e saj né funksion té
ploté, si struktura kryesore pér zbatimin e EE;

e Ngritjen e kapaciteteve né té gjitha nivelet;

e Fushatat e vazhdueshme té ndérgjegjésimit;

o Konsulencén e pérhershme dhe informacione teknike mbi EE pér té gjithé konsumatorét e
energjisé;

e Krijimi i Fondit t& Eficencés sé& Energjisé, si person juridik, me statusin e njé organizate
jofitimprurése gé synon té sigurojé mbéshtetje financiare dhe menaxhim projektesh pér
zhvillimin e njé tregu té pérmirésimit té eficencés sé energjisé dhe programeve mbéshtetése
pér konsumatorét fundoré me investime me kosto dhe risk relativisht té larté;

Rekomandime té stimujve pér investim né eficencén e energjisé

Duke pasur parasysh réndésiné e masave té eficencés sé energjisé (EE) qé pérfshijné edhe
shfrytézimin e Burimeve té Rinovueshme té Energjisé(BRE), mé poshté jané shqyrtuar masat
specifike té financimit dhe stimuijt fiskalé bazuar né praktikat mé té mira té identifikuara nga vendet
anétare té BE-sé&, sidomos nga anétarét e rinj.



Mekanizmat dhe stimuijt financiaré

Fondet Qarkulluese Zbritjet nga detyrimet e taksave

Huaté Preferenciale Ulja e taksave

Subvencionet Ulja e TVSH-sé

Grantet

Taksat e karbonit
Garancité e Huave

Asistenceé teknike pér pérgatitjen e

Fondi Publik EE
huave

Programi DSM né Financé i drejtuar nga

Financimi i Paléve té Treta 2
shérbimet

Kontrata e Performancés sé

S Investimet e pérbashkéta pér
Energjisé

konsumatorét nga ana e kompanive té
shérbimeve té furnizimit té energjisé pér
té ulur nivelin e kérkesés

Tregtimi (Certifikata Energjetike).

Tabela e mésipérme tregon llojet e stimujve gé jané zbatuar nga Shtetet Anétare té BE-sé pér té
ndihmuar arritjen e synimeve té vendosura né PKVEE té ndryshme.
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Burimet

1- Arkiva e Qendrés sé Botimeve Zyrtare - Fletore zyrtare té publikimit té legjislacionit pérkatés
- http:/www.qbz.gov.al/

2- Databaza e akteve nénligjore e Komunitetit t& Energjisé né Vjené - Seksioni Shqipéria
- https://energy-community.org/implementation/Albania/secondary.html
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