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ABSTRAKT

Ky studim tregon situatén ekzistuese té tregjeve bujqésore t€ Tiranés dhe vé né dukje problemet
kryesore me té cilat ndeshen pronarét e vegjél bujqésoré. QE€llimi 1 kétij studimi &shté té
nénvizojé faktin se mes politikave t€ zbatuara deri n€ ditét e sotme nuk ka patur asnjé prej tyre qé
éshté pérpjekur drejtpérdrejt t&€ kuptojé dhe trajtojé sic duhet problemin e informalitetit. Njé
fermer 1 mundshém ose ekzistues né Bashking€ e Tiranés pérballet me problemet e shumta té
sektorit si dhe me mundésité e méposhtme: 1. Merr pjesé né treg duke shitur né/drejt pikés sé
grumbullimit 2. Pérdor ndérmjetés t&€ ndryshém si pér shembull fermeré t€ tjeré mé t€ médhenj
pér t€ shitur produktet e tyre 3. Merr pjesé né shumé tregje publike qé ekzistojné. Ose zgjedh t&é
shes€ produktet bujg€sore né ményré informale. N& kapitujt e méposhtém ne do t&€ pérpigemi té
analizojmé dy mundésité kryesore t¢ mundshme me g€llim g€ t&€ zgjedhim opsionet mé té mira
me rezultatet mé t€ frutshme. Ne do ta bémé két€ duke shpjeguar mé paré problemin né
kontekstin kombétar dhe lokal dhe mé voné duke diskutuar opsionet e situatés ekzistuese né
tregjet bujqésore t&€ Bashkis€ sé Tiranés. Studimi konkludon duke ofruar njé séré rekomandimesh
pér politikén mé t€ miré opsionale qé€ pérpiget t€ trajtoj€ zonat q€ perfshijné ¢éshtjen kryesore.

HYRJE

Nga decentralizimi 1 ekonomisé(1991) e deri mé sot sektori 1 bujgésisé ka gené njé pjesé e
réndésishme e ekonomisé s€ Shqipéris€ meqgenése kontribon me 19% e PBB-s¢ (INSTAT, 2018).
Familjet rurale pérb&né mé shumé se 50% e popullsis€ dhe jané alternativa mé e mir€ e
punésimit pér kéto zona. N& veté Bashkiné e Tiranés, niveli i punésimit né sektorin bujqésor pér
zonén rurale &shté 56.9%, q€ &shté né té vérteté nj€ vleré mé e larté sesa niveli kombétar (43.7%)
(INSTAT, 2018).

Pér kété arsye kur flasim pér bujgésin€ mund t€ themi pa dyshim se &shté njé pjesé e
domosdoshme pér zhvillimin e rajonit; meqenése ajo gjeneron punésim dhe t€ ardhura pér
prodhuesit e vegjél dhe fermerét. Ky sektor pérballet me shumé probleme, duke filluar nga
pérpunimi i prodhimit deri te shpérndarja te konsumatorét. Megjithése Ministria e Bujqésisé€ dhe
Zhvillimit Rural ka n€ fokus zhvillimin rural duke ndihmuar ¢do rajon me politikat mbéshtetése
dhe bashkia po ndérton tregje t&€ reja publike, ka ende shumé ¢éshtje q¢ po vézhgohen dhe
nxirren né€ pah nga media apo nga individé té€ thjeshté qé ecin népér rrugét e Tiranés. Shitésit
informalé bujqésoré ekzistojné ende!

Né momentin g€ flasim né Bashkiné e Tiranés ka 8 tregje publike qé administrohen nga Agjencia
e Adiministrimit t€ Tregut, njé tjetér treg publik 1 administruar nga TID (Tirana International
Development L.t.d), njé piké e madhe grumbullimi private e administruar nga Ekma Group, si
dhe shumé tregje té tjera té vogla private. Kjo éshté arsyeja qé ka rreth 1/98,000'tregje bujqésore
pér banor; duke mos llogaritur kétu numrin e tregjeve private ose numrin e larté t€ shitésve

'Pérllogaritjet e béra nga autorét: t&€ dhénat e marra nga INSTAT (2018)



informalé. Sipas njé studimi t& [ CITATION Bal11 \I 1033 [; né njé sondazh té shitésve shqiptaré té
rrugés ku afro 7% e t&€ gjithé shitésve t€ rrugés né Shqipéri jané intervistuar, u zbulua se rreth
80% e t& gjithé shitésve punojné pa licens€, dhe 90% nuk paguajné as taksa shtetésore dhe as
taksa bashkiake. Pér kété arsye pothuajse e gjithé tregtia e shitjes né rrugé né Shqipéri rezulton
té jeté informaledhe z&€ 2/3 e punés totale informale né sektorin bujq€sorme 87% [ CITATION
Gaz18 \I 1033 Jku pjesa mé e madhe e punétoréve jané ose t€ padeklaruar ose shit€s ambulanté.
Krahasim t€ ngjashme mund t€ thuhen edhe pér rastin e Tiranés.

Duke gené pjes€ e njé situate té tillé éshté e réndésishme té rimerret né konsideraté dhe té
rirregullohen politikat ekzistuese t€ zhvillimit té bujqésis€ dhe politikat e menaxhimit té tregut.
Meényra se si jané zbatuar politikat e menaxhimit t€ tregut pércaktojné t€ ardhmen e shitésve
informalé dhe punésimit né sektor. Kjo ka njé ndikim té teksuar te: prodhimi i prodhuesve t&
vegjél dhe té ardhurave té tyre nga shitjet, buxhetit té bashkisé’dhe konsumatoréve (pér sa i
pérket ¢lirimit t€ hapésirave publike dhe ofrimit té produkteve mé t€ mira bujqésore).

Synimi 1 kétij studimi &shté t€ nxjerré né pah ¢éshtjet themelore qé lidhen me nxitjen e fermeréve
pér pjesémarrje né tregun formal publik, procesin e formalizimit, dhe paraqitjen e praktikave
krahasuese t€ diskutimit né vendet e tjera né zhvillim. Ai bazohet né kombinimin e intervistave
té pastrukturuara t€ kryera me njé numér shitésish/fermerésh informalé dhe formalé dhe 1
nénshtrohet kufizimit t€ numrit t€ vogél t€ individéve t€ intervistuar dhe informacionit té sakté qé
mund t€ grumbullohet lidhur me legjislacionin ekzistues, politikat dhe t€ dhénat né Shqipéri dhe
Bashkiné e Tiranés né veganti.

PERSHKRIMI I PROBLEMIT

Véshtrimi Historik i Problemit

Shqipéria u pérball masivisht me problemin e informalitetit drejtpérdrejt pas rrézimit té sistemit
té centralizuar politik dhe ekonomik né vitin 1991. Pérshtatja e Shqipéris€é né njé ekonomi
tranzicioni hasi pasojat e tkurrjes s€ sektorit formal dhe zgjerimit t€ atij informal. Bujqgésia ishte
né vijim t& procesit t€ pérshtatjes meqenése njé prej reformave mé prioritare né€ programin
ekonomik t& qeveris€ sé re demokratike t€ Shqip€ris€ ishte privatizimi 1 tokés sé& ish-
kooperativave bujgésore. Né pérfundim t€ procesit njé mesatare prej 450,000 fermash familjare
me madhési afro 1.1 ha u shfaqé[ CITATION Har11 \l 1033 ]. Rrjedhimisht, si rezultat i situatés sé
brishté socialo-ekonomike dhe situatés ekzistuese politike, njerézit e patén mé t€ lehté té binin né
kurthin e informalitetit.

Ekzistonin arsye t&€ ndryshme qé shkaktuan rritjen e sektorit informal né Shqipéri dhe né té gjitha
rrethet e saj. Para s€ gjithash, inekzistenca e politikave fiskale dhe kombétare ose t€ zhvillimit

*Sasia e parashikuar e té ardhurave té sigurara nga Taksat e Tokave Bujgésore dhe Taksat € mara nga Zénia e
Hapésirave Publike mbulojné0.6% t€ totalit t& parashikuar té t&¢ Ardhurave Vjetore t€ Bashkisé¢ sé Tiranés.
[CITATION Mun18 1\l 1033 ]



lokal e béri t&€ pamundur qofté kontrollin e fluksit té larté t€ informalitetit, qofté mbledhjen e ¢do
lloj takse nga fermerét/prodhuesit dhe shitésit.

S¢€ dyti, nj€ numér 1 larté n€ popullsin€ rurale kishte mundési t€ kufizuara té 1€vizjes drejt zonave
urbane s€ bashku me njé treg toke jofunksional q€ nuk nxiste fermerét t€ rritnin pérmasén e
fermave té tyre (duke 1 mbajtur ato né pérmasén e tyre fillestare té krijimit). Madhésia e kufizuar
e hapésirave t&€ punueshme, jo vetém qé prek sasin€ e prodhimit té tregtueshém bujgésor, por con
gjithashtu né numrin e vogél t€ punésimit né sektor.

Pér mé tepér akoma, toka e fragmentarizuar brenda fermave familjare rriti numrin e tokés sé
punueshme pér frymé por njékohésisht mundésoi vetépunésimin pér té gjitha familjet rurale. N&
vitin 1994, si¢ citohet né [ CITATION Har11 \l 1033 ]sipas Bankés Botérore gati 24% e popullsisé
rurale né Shqipéri ishte mbi kapacitetin e furnizimit t€ tokés bujqésore si rezultat i vetépunésimit.
Vetépunésimi ose puna familjare si¢ konsiderohet né€ kété rast €sht€ njé vecori dalluese e
informalitetit n€ zonat rurale meqenése €shté burim i varférimit t€ fshatit.

Njé nga arsyet kryesore qé ekziston ende sot; €shté miratimi 1 Ligjit pér Tokén Nr.7501 daté
19/07/1991. Sipas kétij ligji: toka u shpérnda sipas tokés ekzistuese t€ mundshme bujqésore dhe
numrit t€ njerézve g€ jetonin né fshatrat e ish-kooperativave. Ndérsa synimi 1 kétij ligji ishte
konsolidimi i pronés private dhe iniciativés sé liré né bujqési si dhe kapércimi 1 pengesave
serioze ndaj rritjes s€ prodhimit bujqésor si pér shembull sistemi i saj primitiv i prodhimit; ajo qé
béri né t€ vérteté ishte krijimi 1 kontradités sociale mes pérfituesve té tokés, ish-pronaréve dhe
trashégimtaréve t&€ tyre. N&é ndryshim nga praktikat e ish-vendeve t€ tjera komuniste, né
legjislacionin shqiptar pér privatizimin e tokés bujqésore, toka nuk iu kthye ish-pronaréve té
pronés pérpara kolektivizimit, por u nda dhe iu dha familjeve qé jetuan né fshatra[ CITATION
Teq00 \l 1033 ]. Problemi i pronésisé€ sé tokés éshté ende 1 pranishém edhe sot dhe mbetet nj€ pre;j
arsyeve q¢€ nuk i lejon pérfituesit t& tokés ose pronarit té tokés t€ investojé mé shumé né hapésirat
e punueshme.

Shumé politika g€ rreken t& pérmir€sojné situatén pas viteve 90 jané zbatuar gjaté viteve. Kéto
lloj politikash kané trajtuar probleme t€ ndryshme t€ sektorit si pér shembull: Fragmentarizimi i
tokés, rregullimi 1 pérgjegjésive né nivel kombétar dhe lokal, pérmirésimi i infrastrukturés et;.
Pérvec kétyre, né t€ gjitha kéto probleme t€ trajtuara prej vitesh nuk duket t€ keté ndonjé politiké
specifike qé synon drejtpérdrejt ta b&j€ sektorin informal bujqé€sor pjesémarrés né sektorin
formal.

Problemi né Kontekstin Aktual Kombétar dhe Lokal

NE ditét e sotme shtrirja e ¢€shtjeve t& Sektorit Bujqésor pér Shqipériné si vend dhe pér Tiranén
si prefekturé ka ndryshuar shumé. Problemi kryesor ku jané pérqéndruar tashmé qeveria
géndrore dhe lokale &shté Kriteret e Anétarésimit né BE. N¢é kuadér té kétyre kritereve €shté
finalizuar programi IPARD”® dhe tashmé éshté konsoliduar edhe IPARD-2 (2014-2020). Masat e

*Instrumenti pér asistencé lidhur me Para-Anétarésimin né Zhvillimin Rural.



programit [IPARD jané orientuar kryesisht drejt modernizimit t€ fermave t€ médha, vecanérisht
népérmjet adoptimit t&€ standarteve t€ BE-s€ pér pérpunimin dhe zhvillimin e marketingut mé té
miré té produkteve bujgésore dhe té peshkimit me grante mbéshtetése[ CITATION Zhl15 \I 1033 ],
pérmir€simit dhe zhvillimit t€ infrastruktur€s, trajnimit dhe asistencés teknike[ CITATION Eur18 \|
1033 ]. Por duke duke patur né vémendje faktin se vetém 10% e fermave jané€ mé t€ médha se 2
ha n€ Shqipéri, ose né rastin e Bashkis¢ sé Tiranés ku vetém 188 fermeré jané té regjistruar; kéto
masa nuk duket se zgjidhin njé problem mé t& madh.

Table 1. Madhésité e Fermés — Pérqindja e Fermave Familjare/pronaréve té vegjél né Shqipéri

Madhésia e Fermés (ha) Pérqindja (%)
0.1-0.5 29
0.6-1.0 25
1.1-2.0 36
>2.0 10

Burimi: MBUMK, 2007

Tabela 2. Numri i Fermeréve té Regjistruar né Bashking e Tiranés

Vitet 2015 2016 2017

Numri i Fermeréve 24 115 188

Burimi: INSTAT (2018)

Né pérputhje me kriteret e anétarésimit né BE Bashkia e Tiranés urdhéron si disa prej synimeve
té saj né Objektivat e Zhvillimit Bujqésor pér vitet 2012-2017 [CITATION Maz12 \I 1033 ]si mé
poshté vijon:

- Modernizimin e fermave dhe marketingun e produkteve té tregtueshme bujqésore
népérmjet konceptit t&€ produkteve t& markés “Made in Tirana” duke:

- Zhvilluar njé€ infrastrukturé mé t€ miré pér lidhjen e fshatrave me zonat urbane qé
shérben si treg pér produktet bujqésore dhe té gjésé sé gjallé

- Marketingun e produkteve lokale bujgésore

- Diversifikimin e veprimtarive ekonomike n€ zonat rurale

- P&rmirésimin e sistemit té ujitjes

- Mbéshtetjen me furnizim mé t€ miré dhe zinxhirin e vlerave pér produktet lokale

- Aplikimin e politikave lehtésuese fiskale pér fermerét.

As né programin IPARD dhe as né objektivat e Bashkisé¢ sé¢ Tiranés nuk jané ndérmarré apo
synuar masa lidhur me problemin e informalitetit dhe déshirén e ulét t€ pronaréve té vegjél pér
pjesémarrje. Megjithése problemi éshté ekzistent si pjesé e shoqérisé shqiptare*dhe megjithése
éshté njé temé e nxehté gé garkullon né media dhe né jetén e pérditshme’, nuk rezulton té keté
ndonjé politiké t€ shkruar apo masé aktuale lidhur me kété problem

*Shgipéria renditet né vendin e 89-t€ nga 162 vende me njé madhési mesatare té€ ekonomisé né hije prej 36.3%
(pérllogaritja mesatare pér periudhén 1999-2007), (Buehn & Schneider, 2010)
>Artikujt lidhur me temén : http://www.tirana.al/hapet-tregu-i-ri-te-fruta-perimeve-ne-njesine-administrative-nr-2/
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Situata Aktuale

Kur béhet fjalé pér shpérndarjen e produkteve bujqésore, problemet qé hasin pronarét e vegjél
jané té shumta. Kéto probleme po i detyrojné fermerét né€ t€ shumtén e rasteve qofté t€ heqin
doré nga prodhimi apo t€ ndikojné né rritjen e rrallimit t& produkteve si njé arsye pér mosgjetjen
e njé tregu me pérfitim. Situata béhet aq problematike sa fakti se problemet ekzistuese deri diku
po i shtréngojné fermerét t€ pérdorin rrugé informale me qéllim g€ t€ marrin pjesé€ né treg et;.
Duke marré né konsideraté situatén aktuale né rajonin e Tiranés, njé fermer ka praktikisht dy
rrugé t€ mundshme pér pjes€marrje aktive né treg: ose t€ shesé produktet né njé piké
grumbullimi(pér té cilén ai/ajo nevojitet té regjistrohet zyrtarisht si fermer)® ose té pérpiget t’i
shesé veté produktet(pér t¢ cilat ai/ajo nevojitet té regjistrohet zyrtarisht si njé shités
fiks/ambulant)’. Kur asnjé prej kétyre opsioneve nuk i sjell atij pérfitim, atéheré fermeri mund té
zgjedhé t’1 shesé produktet e tregtueshme bujgésore né ményré informale.

Figura 1. Figura 2.

Situata aktuale si¢ pérmendet né paragrafin paraardhés qéndron né njéfaré vendimi qé duhet té
marré fermeri ose pronari 1 vogél: I. Pika e Grumbullimit dhe/ose ndérmjetésit; 2. Tregjet
Publike; 3. Informaliteti.

Ekziston njé piké e madhe private grumbullimi né€ rajonin e Tiranés, né€ pronési dhe né
menaxhim té njé kompanie private®. Megenése ajo éshté e vetmja piké grumbullimi e rajonit, kjo
kompani luan rolin e njé monopoli né sektor. Nga intervistat e kryera me disa fermeré/shités né
zonén e pikés sé grumbullimit nga opinionet e pérgjithshme t€ shprehura nga media, problemet

Shih Shtojcén 1: Procedurat e té Regjistruarit si Fermer
’ShihShtojcén 1: Procedurat e t€ Regjistruarit si Shités Vendor/Ambulant
¥Shih Shtojcén 2 pér mé shumé informacion lidhur me praktikat e menaxhimit né pikén e grumbullimit.



aktuale qé€ ka krijuar kjo situaté jané: caktimi i qirave t€ larta n€ krahasim me zonén pérreth;
caktimi 1 ¢gmimeve mé t& larta t€ energjis€ elektrike dhe ujit pér shitésit e saj[CITATION Tre18 \I
1033 |; blerja e produkteve me ¢mime té uléta nga fermerét ose fshatarét; dhe t€ genurit né njé
distancé t&€ madhe me disa zona kryesore rurale pérreth rajonit. P&r sa u pérket ndérmetésve ende
ndodh 1 njéjti skenar pasi ata ofrojné ¢mime t€ uléta né krahasim me konkurrencén e larté me t&
cilén pérballen fermerét lokalé¢ me produktet e importuara bujgésore.

N¢ ditét e sotme, né Bashkiné e Tiranés ka 8 tregje t&€ ndryshém publiké nga Agjencia e
Administrimit t& Tregtisé, njé€ tjetér treg publik t€ administruar nga TID (Tirana International
Development L.t.d), si dhe shumé tregje té tjera t€ vogla private, t€ gjithé prej t€ ciléve ofrojné
mundési shitjeje pér shitésit e regjistruar ose ata ambulanté.

Figura 3: Teté Tregjet Publiké administrohen nga AAT (Agjencia e Administrimit t& Tregtisé
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Agjencia e Administrimit t€ Tregtisé (AAT), u krijua si njé agjenci ndihmése nén mbikqyrjen e
Bashkis¢ s¢ Tiranés né prill 2017. Ajo &shté agjencia pérgjegjése pér: a)monitorimin e
organizimit t& veprimtarive ditore t€ shitésve formalé né tregjet fikse/l€vizése; b)administrimin e
té gjitha ¢éshtjeve ditore lidhur me oraret e hapjes/mbylljes dhe miréfunksionimin e tregjeve né
Bashking€ e Tiranés; c)administrimin e problematikave ditore lidhur me infrastrukturén, gjendjen
fizike dhe pastrimin/higjenén e tregjeve; d)planifikimin dhe zbatimin e investimeve q€ synojné té
pérmirésojné infrastrukturén e tregut[ CITATION Kes17 \I 1033 ].

Megjithése bashkia zbaton objektivat e anétarésimit né BE dhe megjithése ka njé agjenci pér
administrimin e tregut dhe njé€ drejtori tatimore q¢ mbledh taksa nga fermerét zyrtar€ q€ jané
pjesémarrés né treg; s€rish ngrihen probleme té€ ndryshme. Me qéllim mbledhjen mé t&€ miré t&
informacionit lidhur me ményrén si mendojné dhe ndihen pronarét e vegjél; né studimin toné ne
pérdorém teknikén e intervistave té pastrukturuara lidhur me shitésit/prodhuesit formalé té



produkteve bujqésore dhe ata informalé. S€ pari ne u pérpogém té mblidhnim t€ dhéna duke béré
nj€ sondazh me njé€ pyetésor pér shitésit por kjo tekniké konsiderohet té jeté e pasuksesshme pasi
grupi g€ ne anketuam refuzoi té pérgjigjej. At€heré ne pérdorém metodén e intervistés sé
pastrukturuar duke anketuar njé grup prej 39 (n=39) shitésish/prodhuesit formal€ dhe informalé
té produkteve bujqésore gjaté periudhés korrik-gusht 2018. Kéto intervista u zhvilluan né rajonet
Shengjergj, ShenMeri, Ndroq, Pez-Helmes si dhe né tregjet zyrtare dhe informale t€ Tiranés.
Pyetjet g€ 1u drejtuan t€ intervistuarve ishin si vijon:

- Cila &éshté sasia e pérafért e produkteve qé shisni né€ treg?

- A shkoni dhe shisni ¢do dit€ né treg?

- Pérse nuk i shisni produktet n€ pikén e grumbullimit?

- Pérse nuk i shisni produktet né tregjet e bashkisé?

- A transportoni produktet me automjetin tuaj apo me mjete transporti?
- A e pérballoni girané e pikave t€ shitjes s€ tregjeve bujqésore?

- A jeni fermer 1 regjistruar?

Nga pérgjigjet e ndryshme q€ morén u konkludua se t€ genurit formal né njé situaté kur:

1. Njé sasi e vogél e produktit prodhohet nga pronarét e vegjél (duke marré né konsideraté
se shumica e fermave jané mé pak se 2 ha dhe zakonisht administrohen nga familje)

2. Shiten produkte sezonale

3. Nuk ka mjete t€ pérshtatshme transporti pér t€ transportuar produktet deri te tregjet,

Duket se ka mé shumé njé€ kosto shtesé sesa pérfitim real, sipas intervistave me shitésit informalé
té€ rrugés dhe prodhuesit e vegjél né fshatrat Shengjergj, Shenmeri, Ndroq dhe Peze Helmes né
rrethin e Tiranés. Pra, pjesa mé e madhe e tyre zgjedhin t€ jené informalé.

Kur flasim pér informalitet n€ sektorin e bujqésis€ né Bashkiné e Tiranés ne e dimé se nuk béhet
fjalé pér njé temé tabu. Informaliteti €shté njé tem€ q€ mbulohen nga ¢do media apo diskutim
politik né€ rrjedhé normale dhe nevoja pér ta adresuar até ka gené gjithmoné e réndésishme.
Pavarésisht nga kjo situaté nuk ka patur asnjé masé specifike apo politiké g€ té trajtojé shkaqet
qé nxisin ekzistencén e informalitetit sesa ta trajtojné até drejtpérdrejt. Né fillim t& vitit 2000
Tirana vuante problemin e madh me papunésiné urbane qé ¢oi né rritjen e njé numri t€ madh
shitésish t&é rrugés. Mbajtja e kétyre shitésve larg rrugés ka gené gjithmoné njé pérpjekje me té
cilén éshté pérballur bashkia dhe qytetarét. Duke filluar nga 14 gushti 2015 bashkia dhe policia
bashkiake organizuan aksione t€ ndryshme kundér pushtimit té paligjshém t€ trotuareve gna
shitésit e rrugés. Veprime té tilla kané ¢uar n€ shumé konfrontime mes shité€sve dhe autoriteteve
lokale[ CITATION Cel16 \I 1033 ]dhe sipas raporteve t&€ ndryshme ato nuk kané gené plotésisht té
suksesshém meqgenése shitésit ambulanté té produkteve bujgésore kané ndérruar vendgéndrimet
dhe jané pérpjekur té shesin népér rrugé dytésore lagjesh/trotuare. Kjo situaté vijon edhe sot. Pér
kété arsye aksionet pér reduktimin e informalitetit duke e trajtuar até€ drejtpérdrejt né vend té
studimit t€ shkageve t€ tij nuk kané gené té suksesshme deri tani.



OPSIONET E POLITIKES

Kuadri i Analizes

Pérballja me informalitetet ka gené gjithmoné nj€ problem sfidues pér shumé vende, veganérisht
ato qé shfagen meqenése ekonomia informale &shté kthyer né faktor t€ réndésishém né
zhvillimin ekonomik duke ofruar punésim té€ konsiderueshém dhe gjenerim té té ardhurave.
Meényra se si &shté perceptuar informaliteti gjaté viteve ka ndryshuar gjithashtu. Ndérsa né té
kaluarén ekonomia informale ekzistonte ve¢gmas ekonomisé formale, sot ato ndérlidhen sé
bashku — ato prodhojné pér njéra tjetrén, shkémbejné dhe sigurojné shérbime pér secilén.

Duke marré né konsideraté réndésiné qé ka informaliteti né ekonomi dhe rrénjét e thella qé ai ka
né€ c¢do sektor tjetér, nj€ politiké qasjeje pérfshirése zhvillimore duhet t€ vihet né zbatim. Nuk
mjafton vetém pranimi i ekzistencés sé tij, potenciali qé€ ai ofron lidhur me hapjen e vendeve t&é
punés dhe por duhet pranuar gjithashtu edhe qéndrueshméria. “Qeverité kombétare dhe
autoritetet bashkiake né shumé vende e trajtojné pérgjithésisht ekonominé informale si té
padéshiruar dhe shpesh targetojné politika ndérshkuese dhe kufizuese”’[ CITATION Hab06 \I 1033 ].
Duke ndéshkuar drejtpérdrejt informalitetin pa njohur rrénjét e tij ka rezultuar gjithmoné njé
pérpjekje e déshtuar. Pér shembull, né rastin e Bashkisé s¢ Tiranés megjithése Policia Bashkiake
ésht¢ né ndjekje t€ vazhdueshme té shitésve t&€ paligijshém té rrugés, situata aktuale e
informalitetit mbetet pothuajse e nj&jt€ [ CITATION Bal171 \I 1033 ]. Gjithkush duhet t& jeté i
ndérgjegjshém pér té kuptuar se informaliteti n€ sektorin bujqésor i prek té gjithé. Ai ngjason me
njé€ rreth vicioz ku preken jo vetém shitésit e paligjshém por edhe bashkia sé bashku mek banorét
€ rajonit.

Figura 4: Rrethi Vicioz
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Burimi: [ CITATION OIt18 \I 1033 ]

Megenése informaliteti €shté njé ¢éshtje g€ prek shumé aktoré, njé politiké pérfshir€se me njé
stimul té fugishém pér té ndryshuar sjelljen e njerézve nevojitet t€ kombinohet me angazhimin
politik té besueshém t€ bashkis€ pér ngritjen e njé reforme me njohjen g€ kané agjentét
ekonomiké t€ mjedisit t&€ ndryshuar t&€ pérgjithshém. Kjo sfidé themelore e politikés lidhen né



ményré tipike me nevojat pér té patur reforma strukturore té zbatuara né kurriz té—dhe gé
lidhen mjaft miré—me interesat vetjake[ CITATION OIt18 \| 1033 ].

Vecanérisht geverité lokale hasin mjaft sfida t€ médha lidhur me ekonominé€ informale[ CITATION
Dav13\I 1033 ]:

1. Njohja e réndésisé dhe pranisé sé ekonomisé informale (si njé grup kryesor interesi apo
sektor né€ zhvillim dhe ekonomité lokale) si dhe ndryshimet pérshpejtuese té sjelljes
kundrejt sektorit informal.

2. Trajtimi me kompleksitetin dhe diversitetinbrenda ekonomis€ informale apo zotérimi 1
aft€sive t€ duhura, kapaciteteve dhe strukturave brenda sektorit t€ geverisé lokale pér tu
angazhuar me ekonominé informale.

3. Mbushja e boshllékut té marrédhénies dhe komunikimitmes qeveris€ lokale dhe
ekonomisé informale.

4. Pérfshirja e ¢éshtjeve té sektorit informal né politikat e geverisé lokale, rregullimi dhe
proceset e planifikimit.

5. Zhvillimi i ekonomisé lokale (LED) politikat lehtésuese dhe udhérréfyesit ligjoré pér
ekonominé informale.

6. Angazhimi aktiv lidhur me ekonominé informale né LED.

7. Pérfshirja e departamenteve kombétare n€ mbéshtetje t€ pérpjekjeve t€ geverisé lokale
pér zhvillimin dhe implementimin e njé qasjeje mé t€ madhe zhvillimore kundrejt
ekonomisé informale.

8. Vulnerabiliteti 1 pérfaqgésimit t€ punonjésve dhe shoqatat

9. Ritmet e uléta t€ arsimimit t€ banoréve t& paligjshém lokalé si né rastin ¢ Bashkis€ sé
Tiranés.

Pér kété arsye éshté e réndésishme t€ njihet ekzistenca e informalitetit dhe réndésia qé ai ka né
ekonominé formale; ndértimi i njé marrédhénieje me informalitetin dhe né vend ¢ ta trajtojmé
até€ si armikun e ekonomisé, t€ pérpigemi t’i pérfshijmé ata né sektorin formal duke i mbéshtetur
me udhézime t€ dobishme ligjore. Pér mé tepér akoma, ajo qé e bén procesin e politiké-bérjes mé
té véshtiré né nj€ situaté si tirana éshté vulnerabiliteti 1 pérfaqésimit t€ punonjésve informalé dhe
shoqatat; kompleksiteti 1 1 procesit dhe nivelet e uléta t€ arsimimit nga punonjésit informalé né
ferma. Nga pérvoja e Bashkisé s€ Tiranés ne sapo kemi paré€ njé shembull kundrejt informalitetit
kur nevojitet t€ béhej njé studim 1 hollésishém 1 t&€ kuptuarit t€ situatés se ¢faré 1 shtyn fermerét
drejt informalitetit.

Vierésimi i Alternativave té Politikés

Ndérsa formalizimi dhe nxitja e tregtaréve té tezgave pér pjes€émarrje né tregjet formale publike
éshté gartésisht rezultat 1 déshirueshém pér Bashkiné e Tiranés, pranojeni ekzistencén e tij si njé
pjesé thelbésore t€ ekonomisé rajonale si shumé té€ réndésishme, ashtu si¢ kané vepruar bashkité
e disa vendeve t€ tjera. Bashkia duhet t€ jeté e ndérgjegjshme se sektori informal bujqésor prek
punésimin e fuqis€ punétore, apo ndihmon pronarét e vegjél t€ gjenerojné t€ ardhura qé



kontribuojné deri diku né stabilitetin ekonomik dhe social té rajonit. Beteja ndaj informalitetit pa
paraqitur mé paré shumé rrugé me pérfitim pér fuqin€ punétore infomrale t&€ pérfshiré né té,
rezulton né destabilitet ekonomik dhe krijon probleme sociale. Shumé qgeveri lokale ndonjéheré
nuk mund t€ sigurojné hapésira t€ kénaqshme pune, pozicione pune apo kushte pune pér té gjithé
fugin€ punétore informale dhe pronarét e vegjél. Kjo €shté arsyeja pérse beteja qé ekziston
tashmé pa njé plan mbéshtetjeje u pérshtatet nevojave té kétij grupi njerézish mund t€ ¢ojé né
rezultate t& pad€shiruara pér t€ gjithé aktorét (bashking, tregtarét e tezgave dhe konsumatorét).
Dy nga rrugét q€ do t€ ndihmojné né€ situatén e Bashkis€ s€ Tiranés pér t&€ minimizuar shifrat e
informalitetit €sht€ duke mundésuar paraqitjen ¢ mé shumé mundésive konkurruese pér fermerét/
pronarét e vegjél pér t€ shitur produktet e tyre té tregueshme bujqésore dhe pér t€ hartuar politika
specifike pérfshirése g€ e trajtojné informalitetin né axhendén e tyre.

Rritja e numrit té pikave té grumbullimit

Njé nga faktorét q€ ose i nxit fermerét t€ prodhojné mé shumé ose i dekurajon ata plotésisht nga
procesi i prodhimit jan€ ¢mimet e produkteve. Ato mund t€ jené ose pérshpejtues ose frenues té
sigurisé ushqimore té rajonit n€ var€si nga zona pér sa i pérket fermeréve/prodhuesve. Nga ana e
fermeréve; njé rritje konstante e gmimeve vepron si motivim pér t& prodhuar mé shumé dhe pér
té rritur t€ ardhurat si rezultat 1 saj. N€ rast t€ kundért, ku béhet fjalé pér uljen e ¢mimeve:
fermerét dhe pronarét e vegjél do t€ dekurajohen plotésisht t€ prodhojné.

Njé situaté e tillé mund t€ ¢ojé pérfundimisht né€ pasigurin€ ushqimore. N¢é rastin e Bashkisé sé
Tiranés, ekziston vetém njé piké grumbullimi q€ menaxhohet nga njé kompani private dhe
vepron si monopol né tregun e produkteve bujgésore. mimet e produkteve qé kjo kompani blen
nga fermerét dhe pronarét e vegjél kané€ si ¢mim krahasues konkurrues ¢mimet e importeve, duke
mos u léné zgjedhje atyre as té pérshtaten me situatén dhe as t€ shesin né ményré t€ paligjshme
(nése munden). Nga ana e blerésve, ¢gmimi 1 rregulluar 1 produkteve té tregtueshme bujgésore ka
efektet e tij negative pasi i detyron ose té blejné produktet me ¢mim té rregulluar, ose t€ zgjedhin
produktet e importuara ndaj atyre lokale. N& két€ mjedis, Bashkia e Tiranés duhet t'u mundésojé
pikave t€ tjera t€ grumbullimit (t€ menaxhuara privatisht apo publikishtté bashké-ekzistojné né
rajon, t€ gjejné njé vend t& pérshtatshém gjeografikisht pér ndértimin e tyre (prané zonave rurale
qé kané shkallé mé té lart€ produktesh bujqésore) dhe t€ ndértojné njé infrastrukturé té
pérshtatshme dhe mjete transporti pér t€ lehtésuar komunikimin mes zonave dhe pikave té
ardhshme t&€ grumbullimit.

Implementimi i politikave pérfshirése kundrejt informalitetit né bujqési

Njé politiké€ mé e miré mund té hartohet pér t&€ pérfshiré sektorin informal né até formal dhe pér
té& rritur pjesémarrjen e fermeréve né tregjet forale duke u pérpjekur t’i pranojné dhe t’i
pérfshijné ata né proceset planifikuese. Pér shembull né€ njé€ situaté t& ngjashme me Bashkiné e
Tiranés; N& Najrobi, Kenia: numri i shitésve té rrugés ishte shqetésues meqgenése trotuaret ishin
té bllokuara me ta qé e detyroi geveriné t€ investojé né ngritjen e njé€ tregu 2 km nga qendra e
qytetit t&€ Najrobit, me g€llim transformimin e biznesit t&€ vogél té qytetit dhe lehté€simin e trafikut
té ngarkuar. Por, megjithése investimi u krye projekti nuk e zgjidhi problemin e shité€sve té



rrugés pasi shumica prej tyre vijuan t€ géndronin né rrugé. Ky problem u ngrit pér faktin se jo t&
gjithé grupet e interesit u konsultuan gjaté gjithé procesit té€ ngritjes sé tregut dhe menaxhimit té
tregtis€.

Né ményré g€ Bashkia e Tiranés t€ keté njé véshtrim mé té qarté pérse situata €shté né gjendjen
g€ éshté duhet synuar té ndértohet njé¢ komunikim mé i mir€ mes tyre dhe fermeréve si dhe
pronaréve t€ vegjé€l t€ rajonit. Njé tjetér rrugé optimale pér njohjen e problemit éshté hartimi 1
politikave qé mbéshtesin ata qé punojné né ekonominé informale’. Né kté¢ ményré, duhen béré
pérpjekje pér ta béré tregun t€ ndershém pér pronarét e vegjél formal€é dhe madje edhe ata
informalé g€ nuk jané té gatshém t€ jené pjesémarrés pér shkak t&€ mungesés ekzistuese té qasjes
né tregje. Pér shembull né Tiran€ rregulloret aktuale jan€ kontradiktore meqenése ato pérpigen
vetém té pérqéndrohen tek mbledhja e t€ ardhurave dhe administrimi i kufizuar n€ ményré qé té
mos krijojné mekanizma mbéshtetés apo t&€ mundésojné hapésira pér ekonomi informale. E
réndésishme éshté se sa heré q€ implementohen politika lehtésuese LED ato duhet t€ jené té tilla
edhe pér sektorin informal duke planifikuar pér tregtarét informalé.

Lidhur me koston e akteve té tilla duhet véné né dukje se kostot institucionale mund t€ jen€ mé té
larta né két€ rast. P&r me tepér akoma né ményré q€ ¢do bashki t€ pércaktojé grupet e interesit té
fermeréve dhe shitésve informalé dhe té zbatojé aktet nénligjore né pérshtatje me situatén
(krahasuar me ato ekzistuese). N& shumicén e vendeve bashkité nuk e marrin seriozisht qasjen
zhvillimore kundrejt ekonomisé informale qé i ¢on ata né marrjen e masave g€ jané té
pamjaftueshme pér zgjidhjen e problemit né plan afatgjaté; pjesa mé e madhe pasi ato jané té
diskutueshme pér tu pranuar dhe pasi pérpara zbatimit t€ tyre duhet t€ ekzistojé njé kuptim i
situatés.

OBJEKTIVAT Pika e Grumbullimit Politika Pérfshirése
Drejtési pér Fermerét Jo Po
- Synon t€ pérfshijé edhe

pronarét e vegjél informalé

Qasja né Tregje

Po
-Vetém fermerét dhe shitésit
e regjistruar

Po

-Fermerét e ligjshém
-Inkurajon ata informalé té
jené pjesémarrés

&shté njé céshtje aktuale.

Kostot Kosto e ulét megenése Kostot Institucionale
Bashkia ia delegon
manaxhimin kompanive
private
Kuadri Ligjor Asnjé ndryshim i madh Nevojiten ndryshime né
rregullore dhe politika
Pranueshmeéria Aktualisht n€ veprim por Ka té ngjaré té€ jeté e

diskutueshme

Racionale pér Politikén Bashkiake: SALGA (2002)




Zbatueshméria Politike E zbatueshme Nevojitet njohje e thell€¢ me
géllim gé té béhet e mundur
Kapaciteti Institucional Kapaciteti tashmé ekzistues Ekspertét nevojitet té thirren
pér zbatimin e politikés
pérkatése apo pér trajnim

Burimi: Analiza e autoréve

KONKLUZIONET DHE REKOMANDIME

N¢é Bashking e Tiranés procesi i prodhimit dhe shitjes s€ produkteve bujqésore ka hasur pengesa
té shumta gjaté viteve té tranzicionit. Megjithése sektori bujqésor €shté thelbésor pér zhvillimin e
ekonomisé sé€ rajonit (26% e popullsisé jeton né zonat rurale dhe 56.9% e tyre jané punésuar né
sektorin bujgésor né rajonin e Tiranés, jo aq pé€rmirésim €shté béré kur béhet fjalé pér rritjen e
pjes€émarrjes s€ fermeréve ekzistues né tregje apo madje nxitjen e fermeréve t€ rinj pér
pjesémarrje.

Njé fermer i mundshém apo ekzistues né Bashkiné e Tiranés pérballet bashké me shumé
probleme qé has sektori edhe me mundé€sité e méposhtme: 1. Pjesémarrje n€pérmjet shitjes
né/drejt pikés s€ grumbullimit 2.Pérdorimin e ndérmjetésve t€ ndryshém si fermeré té tjeré mé té
médhen;j pér té shitur produktet e tyre 3. Pjesémarrje né shumé tregje publike qé funnksionojné,
ose zgjedhjen e shitjes s€ produkteve bujgésore né ményré informale.

Problemi i informalitetit ka qené gjithmoné njé problem i1 vazhdueshém pér Bashkiné e Tiranés
dhe megjithése jané implementuar politika qé pérshtaten me kriteret e anétarésimit né BE, asnjé
politiké e posagme né térési pér informalitetin nuk &éshté pércaktuar (pérvec betejés sé
drejtpérdrejté€ me policiné bashkiake me qgéllim ¢lirimin e trotuareve: qé ka rezultuar né rezultate
té pérkohshme). T€ paturit njé njohuri mé té thell€¢ si funksionon ekonomia informale, madhésia
e saj dhe si ajo ndérvepron me veprimtariné formale né nivel komunitar do ta ndihmonte
bashking dhe policiné t& implementojné nj€ politiké me rezultate mé t&€ mira.

Politika pér rritjen e numrit t€ pjes€marrjes s€ fermeréve né tregun bujgé€sor duke rritur
informalitetin duhet t& pérpiget t€ veproj€ si mé poshté:

1. Té kuptoj€ nevojat e ekonomis€ informale dhe t&€ njohé vecorité e saj t&€ posagme.

2. Te€ punojé sé bashku me ekonominé informale me géllim g€ t€ hartohet njé politiké e
pérshtatshme pér ¢do grup interesi né€ proces.

3. Té krijojé njé mjedis politike t&€ pérshtatshme pér ¢do pronar t€ vogél (pérfshiré até
formal dhe informal).

4. Té krijojé nj€ mjedis t€ pérshtatshém rregullator duke propozuar rregullore t&€ ndryshme
g€ do t€ ndihmojné né funksionimin mé té miré t€ procesit.



5. T& zbatoj€ taksa dhe tarifa fleksibile si pér shembull tarifat e€ qirasé ditore né krahasim
me ato mujore apo pa tarifa fare né rastin e tregjeve té€ lévizshme gjaté dit€ve t& ndryshme
té javés.

6. TE b&j€ t&€ mundur njé qasje mé t€ miré né treg népérmjet pérmirésimit t& infrastrukturés
ekzistuese.

Politika mé t& mira pérfshir€se jané€ njé detyrim kur vjen puna pér t€ kuptuar njé nga problemet
kryesore qé€ ekziston tashmé né Bashkiné e Tiranés, ai i informalitetit q€ i pengon fermerét té
jené pjesémarr€s né tregjet bujqésore. Megjithése rekomandimet e sugjeruara mund té kérkojné
kosto dhe pérpjekje specifike, ato ofrojné€ njé mundési t€ ndryshme pér njohjen mé t€ miré té
situatés dhe t€ qenurit nj€ hap prané€ zgjidhjes s€ saj.
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SHTOJCA 1

Njé fermer €shté njé€ prodhues i vetépunésuar bujqésor i cili mund ta ndértojé veprimtaring e tij
népérmjet fuqis€ sé tij punétore dhe duke shfrytézuar mjetet e tij/té saj t€ punés, né veprimtariné
e prodhimit bujqgésor, pyjor dhe t€ peshkimit. Fermerét qé shesin produktet e tyre te sipérmarrésit
jané té€ detyruar té regjistrohen dhe té€ kené certifikatén e tyre NIPT (Numri Unik 1 Identifikimit).

Procesi 1 regjistrimit duhet t€ b&het nga veté fermeri duke aplikuar pér certifikatén NIPT
pranéDrejtorisé Rajonale Tatimore sipas ligjeve ekzistuese dhe organizimit administrativ.



Dokumentet e nevojshme pér t€ plotésuar regjistrimin jané: njé formular i plotésuar dhe
nénshkruar nga aplikuesi; dokumenti origjinal i1 identifikimit ose kopja e noterizuar e tij
bashkangjitur aplikimit pér regjistrim; certifikata nga Drejtoria Rajonale e Bujqésisé€, Zhvillimit
Rural dhe Administrimit t€ Ujérave me ané t€ s€ cilés veprimtaria prodhuese e fermerit
certifikohet dhe njihet.

Licensimi 1 tregtaréve nga ana tjetér béhet nga Sektori 1 Licensimit, Drejtoria e Pérgjithshme e
Ligjshméris€, Aseteve dhe Licensimit. Taksat e zénies s€ hapésirés publike (m2 / muaj) dhe
tarifa e pastrimit (1 vit) mblidhen nga Drejtoria e Pérgjithshme e Taksave dhe Tarifave Lokale
/Sektori 1 Tregut. Politikat e zhvillimit té tregut jan€ hartuar nga Sektori i Zhvillimit t€ Tregut né
Drejtorin€ e Projekteve Strategjike dhe Zhvillimit Ekonomik né pérputhje me objektivat e
sektorit.

Njé tjetér mundési pér shitje né treg éshté t&€ jesh shit€s ambulant. Shitési ambulant g€ shpreh
interes pér té tregtuar né njé treg publik n€ Tirané duhet t& dorézojé kérkesén e tij né Bashkiné e
Tiranés. Shitési ambulant duhet t& pajiset me njé leje pér t€ ushtruar veprimtarin€. Pasi té
siguroj€ lejen e veprimtarisé t€ dhéné nga Bashkia e Tiranés, shit€si ambulant duhet t€ drejtohet
me lejen specifike né Drejtorin€ Tatimore té Tiran€s dhe té regjistrohet si shit€s ambulant duke
marré NIPT-in si shit€s ambulant.

Sapo tregtari t&€ pajiset me NIPT, ai pérjashtohet nga taksat si pér shembull taksa mbi té ardhurat
dhe detyrimi tatimor. Tregtari duhet t€ paguajé sigurimet shoqérore dhe shéndetésore g€ jané
pérkatésisht 4700 leké né muaj. Pérvec késaj, shitési ambulant duhet t€ paguajé€ tarifén pér zénien
e hapésirés publike (tarifén mujore), qé €sht€ e ndryshme sipas zonave t€ ndryshme té tarifimit.
Ne kemi tre zona tarifimi né Bashkiné e Tiranés:

. Zona A 1500 leké&/m2 n€ muaj
. Zona B 750 leké/m2 né muaj
. Zona C 400 leké&/m2 né€ muaj

Shit€si ambulant duhet t€ paguajé€ tarifén e pastrimit (tarifé vjetore) prej 3000 Leké né vit. Tarifat
e lartpérmendura mblidhen nga DPTTV (Porta Vendore, 2018).

SHTO]JCA 2

Tregu Bujgésor 1 Tiranés (Pika e Grumbullimit)

Furnizimi 1 magazinés béhet ¢do dité€ nga ora 09.00 deri né 04.00. Furnizimi i fushés: (hyrja e
furgonéve dhe kamionéve deri né8 ml) fillon nga ora 20.00 deri né 03.30 né€ méngjes, pas késaj
kohe nuk lejohet hyrja e furgonéve dhe kamionéve né fushé. Kompleksi i Furnizimit G: (Mallrat
e Prodhuesve Lokal€ t& Njésis€¢ Administrative t€ Tiranés) fillon né orén 23:00 deri né 04:00 t&
méngjesit. Magazinat dhe furgonét e nisin veprimtariné e tyre ditore t€ shitjes s€ produkteve
agroushqimore rreth orés 02.00 dhe e mbyllin sipas volumit t&€ punés s€ ¢do magazine apo



subjekti né fushé, por jo mé€ voné se ora 15.00 deri né 16.00. Shitja e mallrave t€ fshataréve né G
fillon pas orés 02.00 dhe pérfundon né orén 11.00 ¢do dité. Blerésit nga Tirana dhe njési té tjera
té vendit hyjné né treg nga ora 01.00 deri n€ orén 16.00 ¢do dité.

ADRESA Autostrada TR-DR, Km 1, Rruga dytésore, Kashar, Tirané.
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