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Autoreét

Dr. Belinda Bedini éshté diplomuar pér Shkencat Politike né Universitetin e
Bolonjés. Studimet e Masterit i vazhdoi né Fakultetin e Filiologjikut prané
Universitetit té Tiranes,ku ajo fitoi gjithashtu titullin ”Doktore Shkencash” né
marrédhénie ndérkombétare né vitin 2016. Q& nga viti 2013 ajo ka gené
petagoge me kohé té ploté né Departamentin e Shkencave Politike né
Universitetin  “Aleksander Moisiu” né léndet: Dinamikat e Globalizimit,
Politikat Krahasuese dhe Hyrjen né Shkencat Politike. Q& nga viti 2006 deri né
vitin 2013 ajo i éshté drejtuar marrédhénieve me jashté dhe projekteve né té njéjtin universitet.
Mé paré ajo ka punuar né Grupin Konsultativ Amerikané né Shqipéri dhe né Institutin Italian te
Kultures.

Dr. Bedini éshté autore e dy librave, shumé publikimeve shkencore dhe ka gené pjesémarrese né
shumé konferenca shkencore ndérkombétare né shtetet e BE-se. Ajo gjithashtu ka eksperiencé né
drejtimin dhe implementimin e projekteve t& ndryshme pér moderizimin e njé edukimi mé té
zhvilluar, té financuara nga programet Europiane. Ajo ka kontribuar né projekte shkencore
ndérkombétare té ndryshme, ku né shumicén e rasteve ajo ka gené perfagésuesja e projektit. Ka
eksperiencé né mesimdhénie né Universitetin e Middlesex né Londér né 1éndét e Globalizmit
Politik dhe Qeveritiar, Zhvillimin Politik dhe Politikat e Krahasuara.

Msc. Marsela Allmuca éshté angazhuar pér shumé vite né fushén e té drejtave
té njeriut, geversisjes sé miré, barazisé gjinore dhe dhunés né familje. Ajo éshté
. diplomuar né Puné Sociale dhe Politiké Sociale né Universitetin e Tiranés né
A= vitin 2012 dhe gé nga viti 2014 ajo ka punuar si petagoge né Departamentin e
= Punés dhe Politikés Sociale né Fakultetin e Shkencave Sociale. Q& nga viti
- 2015, ajo ka punuar né Strehat pér Graté dhe Vajzat e Dhunuara, njé shérbim
social gé siguron mbéshtetje t& menjéhershme pér té mbijetuarit e prekur nga dhuna né familje
dhe nga dhuna me bazé gjinore, gjithashtu ofron programe me fokus né fugizimin e gruas dhe
rritjen e aksesit té tyre né progesin e vendimmarrjes.

Eksperienca e drejtpérdrejté e té punuarit me graté dhe me vajzat e ka ndihmuar até gé té krijoj
njé bazé kuptimore té sfidave dhe mundésive té grave dhe vajzave né Shqipéri, sidomos ato né
zona rurale dhe grupet marxhinale. Ajo gjithashtu éshté angazhuar pér tre vite si njé eksperte e
jashtme né zhvillimin e sherbimeve lokale dhe planeve pér mbrojtjen e femijéve me njé fokus té
vecanté né pérmirsimin e performancés sé bashkive né mundésimin e shérbimeve sociale né
nivel lokal.



PERMBLEDHJE

Objektivi i pérgjithshém i kétij materiali mbi politikén publike éshté té sjellé rekomandime
pérkatése pér Bashkiné e Tiranés, me qéllim qé té ofrojé njé proces mé pérfshirés té
vendimmarrjes me vémendje té vecanté ndaj grave dhe vajzave té zonave rurale. Studimi
targeton né ményré té drejtpérdrejté kryetarin e bashkisé si funksionari mé i larté i degés
ekzekutive dhe késhillin bashkiak si dega vendimmarrése e Bashkisé sé Tiranés.

Materiali politik ofron njé parashtrim té pérgjithshém té argumenteve teorike lidhur me
pérfshirjen e grave dhe vajzave dhe vecanérisht ato té zonave rurale né demokraciné vendore.
Pér kété arsye né pjesén e paré paragitet njé hyrje e pérgjithshme lidhur me konceptin e
demokracisé, pjesémarrjes dhe barazisé gjinore dhe ményrén se si ndérdhurem kéto elemente sé
bashku dhe si ndikojné né cilésiné e demokracisé.

Mé pas, ky dokument pasohet nga pjesa pérshkruese e situatés aktuale ku jané shpjeguar né
detaje elementet pérkatése si: (i)kuadri ligjor i vendimmarrjes dhe menaxhimit, pérfshiré ligjet,
rregulloret, dokumentet strategjike dhe dokumentet e mbéshtetjes ndérkombétare; (ii)praktika e
vendimmarrjes né Bashkiné e Tiranés duke patur né konsideraté gjithashtu institucionin
pérfagésues; (iii) situata e grave né zonat rurale gé jané pjesé e Bashkisé sé Tiranés.

Né vijim, né kété seksion pérshkruhet metodologjia e ndjekur nga autorét pér njé té kuptuar mé
té ploté funksionimin e bashkisé dhe ményrén e marrjes sévendimeve. Né pjesén mé té madhe
éshté pérdorur metodologjia kualitative qé pérbéhet nga intervistat me administratorét e Njésive
Administrative rurale, pérfagésuesit né késhillin bashkiak, zyrtarét dhe fokus grupet me graté dhe
vajzat e njésive rurale.

Njé vémendje e vecanté i &shté dhéné késhillit bashkiak si njé institucion i zgjedhur
vendimmarrés gé pérfagéson qytetarét. Aktualisht, ky késhill éshté njé shembull i admirueshém i
barazisé gjinore megenése gjysma e anétaréve té tij jané gra. Sidoqofté, qytetarét dhe
rrjedhimisht graté e zonave rurale nuk pérfagésohen si¢ duhet. Si rrjedhojé, ky sesion
pérgéndrohet né shkallén e pérfagésimit té qytetaréve dhe ményra si mund té korrigjohet ajo né
prespektivé.

Né vijim, autorét u ndalén né procesin e vendimmarrjes né Bashkiné e Tiranés me synimin pér té
pércaktuar si éshté realizuar ai dhe si mund té kontribuojné qytetarét né te.

Pjesa e treté e materialit pérmban opsione t¢ mundshme gé mund té forcojné pjesémarrjen e
grave dhe vajzave té zonave rurale né procesin e vendimmarrjes. Shumica e opsioneve mund té
aplikohet nga vullneti politik i administratés sé kryetarit té bashkisé, por jo vetém. Pjesa e fundit
pérmban disa masa pérkatése pér té zbatuar né ményré konkrete alternativat e rekomanduara.

Sé fundi, autorét argumentojné se kéto rekomandime jo vetém gé do ta zgjerojné procesin e
vendimmarrjes né njé shkallé mé té gjeré té qytetaréve dhe grave né veganti, por njékohésisht do
té kontribuojné né rritjen e besimit té qytetaréve tek institucionet e geverisjes vendore. Si
rezultat, do té rritet cilésia e demokracisé pjesmarrése. Autorét mendojné se teknika té tilla, né



rast se do té zbatohen né ményré efektive, do té rrisnin besimin e qytetaréve dhe si rrjedhojé do
té sillnin mé shumé besim dhe angazhim té tyré.
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I- HYRJE

1.1 Pérse vlen demokracia, pjesémarrja dhe barazia gjinore?

Demokracia éshté pushteti i popullit dhe kjo nénkupton se njerézit jané sovranét, fugia u takon
atyre dhe ata duhet té sundojné. Né ditét e sotme té demokracive pérfagésuese njerézit zgjedhin
lirisht dhe né ményré té barabarté pérfagésuesit e tyre gé ushtrojné pushtetin politik né emér té
tyre dhe né interes té tyre. Prandaj né rast se sundon populli kjo nénkupton se ai monitoron dhe
ndikon né sjelljen né detyré té njé zyrtari.

Demokracia ngjason me njé koncept té thjeshté, po éshté njé sistem i komplikuar politik pér tu
ndértuar. Ka domosdoshmeérisht disa parime gé duhen respektuar njékohésisht pér ta béré até té
géndrueshme, efikase dhe té drejté. Né njé sistem politik demokratik jané té nevojshém disa
elemente thelbésoré si shteti ligjor, té drejtat e njeriut, liria, ndarja e pushteteve, institucionet
demokratike por gjithashtu pjesémarrja, angazhimi dhe barazia.

Pjesémarrja aktive e qytetaréve nécéshtjet publike si¢c pérmend né librin e tij Putman “Ta Béjmé
Demokraciné té Funksionojé”, thekson angazhimin civil té shogérisé.! Demokracité mé té
fugishme té botés kané njeréz té interesuar nécéshtje publike. Eshté e garté se nése njerézit jané
pérfshiré nécéshtjet politike ata ndjekin dhe ndikojné pushtetin politik pér ta béré até mé efikas
dhe té arsyeshém né favor té interesit té pérgjithshém. Walzerargumenton se sa mé shumé té jené
té interesuar njerézit négéshtjet publike dhe té dedikuar ndaj kauzave publike, ag mé shumé ata
zhvillojné virtytin civil,2gé i afron qytetarét me komunitetin dhe politikén né té njéjtén kohg.

Rrjedhimisht, njé géndrim i tillé né plan afatgjaté nxit njé geverisje mé té pérgjegjshme
vecanérisht né gevering lokale, ku njerézit jané fizikisht mé té afért me procesin e
vendimmarrjes.Né vijim, nga piképamja praktike, vendimmarrja e geverisé lokale ka ndikim té
drejtpérdrejté né jetén e pérditshme si né rastin e: sigurisé, infrastrukturés, shérbimeve,
shkollave, mjedisit etj. Né rast se njerézit jané aktivé dhe pjesémarrés, kjo do té prodhojé njé
demokraci té suksesshme dhe mé prané nevojave té tyre. Né té vértetéDahl sugjeron se
domosdoshméria pér njé demokraci efikase éshté njé geveri e pérgjegjshme gééshté né gjendje té
dégjojé kérkesat e qytetaréve dhe njékohésisht e afté té japé zgjidhje dhe té pérmbushé
pritshmérité e tyre.3Sa mé aktivé té jené njerézit, ag mé e pérgjegjshme béhet geveria.

Njerézit duhet té jené té liré té marrin pjesé por né rast se ata nuk kané mundési té barabarta pér
pjesémarrje atéheré ne nuk mund as té pretendojmé té ndértojmé njé sistem demokratik. Pér kété
arsye, Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut pércakton se gjithkush ka té drejté té
marrépjesé né geveriné e vendit té tij, drejtpérdrejt apo népérmjet pérfagésuesve té zgjedhur

1 Making Democracy Work, Civic Traditions in Modern Italy, Robert D. Putman, Princeton University Press, New
Jersey, 1993, pg. 87

2Civility and Civic Virtue, Walzer Michael, pg. 64

3Poliarchia, Partecipazione e Oposizione, Robert Dahl,Franco Angeli 1981, pg. 155-156



lirisht.*Né kété kuadér barazia gjinore né pjesémarjen né vendimmarrje éshté tejet e réndésishme.
Aktualisht, edhe né demokracité mé té fugishme té botés, pjesémarrja e burrave éshté shumé mé
e dukshme sesa pjesémarrja e grave né politiké dhe né procesin e vendimmarrjes. Pér mé tepér
akoma, Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara thekson dhe mbéshtet pjesémarrjen e
grave né vendimmarrje né té gjitha dimensionet: nga punét e shtépisé deri te komuniteti,
parlamenti kombétar dhe administrata publike.®

Né dekadat e fundit, tema po merr ndérgjegjésim mé té madh né dimensione té ndryshme
globale: nga organizata ndérkombétare jogeveritare deri te shogéria civile, partité politike dhe
kérkimi akademik. Axhenda 2030 pér Zhvillimin e Qéndrueshém ia dedikon objektivin e pesté
arritjes sé barazisé gjinore dhe fugizimit té grave dhe vajzave.Né pérputhje me kété dokument
global vetém né46 (nga 195) vende graté zéné vetém 30% té vendeve né parlament. Si rrjedhojé,
éshté e nevojshme té sigurohet pjesémarrja efektive e grave dhe mundési té barabarta pér
lidership né té gjitha nivelet e vendimmarrjes, né jetén politike, ekonomike dhe publike.®

Gjithashtu, “Karta Evropiane pér Baraziné e Grave dhe Burrave né jetén lokale”, gééshté njé
dokument i Késhillit té Bashkive dhe Rajoneve Evropiane ka njohur zyrtarisht se pavarésisht
nismave dhe pérpjekjeve té shumta, barazia e grave dhe burrave né jetén e pérditshme nuk éshté
ende realitet.’

Aktualisht, Komisioni Evropian e ka njohur zyrtarisht problemin dhe rrjedhimisht po nxit
baraziné gjinore né aspekte té ndryshme duke luftuar stereotipet, duke e vendosur c¢éshtjen né
axhendén politike, duke bashképunuar me dhe mbéshtetur té gjitha grupet e interesuar si OJQ-té,
bizneset, grupet sociale, duke mbledhur dhe analizuar té dhéna lidhur me prirjet dhe
informacionin, duke rritur ndérgjegjésimin dhe duke promovuar rrjetézimin.®

Ne mund té supozojmé se pjesémarrja e grave né vendimmarrje ésshté njé problem mbarébotéror
dhe nuk prek vetém vendet né zhvillim. Sidogofté, pabarazité mes grave dhe burrave né proceset
e vendimmarrjes jané mé té theksuara né vende né zhvillim si Shqipéria ku shogéria po pérballet
me probleme té ndryshme ekonomike, sociale dhe politike.

1.2 Kuadri ligjor

Njé prej objektivave mé té réndésishme té geverisé shqgiptare éshté té ndértojé njé demokraci té
géndrueshme gé do té ndihmojé vendin drejt integrimit né Bashkimin Evropian. Né pérputhje me
parakushtet teorike té demokracisé, né vitin 2014 hyri né fuqi ligji nr. 146/2014 pér “Njoftimin
dhe Konsultimet Publike” me objektivin pér té krijuar njé platformé debati pér ¢cdo proces
téréndésishém té vendimmarrjes, si pér shembull dokumente strategjike né nivel lokal dhe

4 http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/eng.pdf

5 United Nations Development Program, http://www.undp.org/content/undp/en/home/gender-
equality/women_s-participation-in-decision-making.html

62030 Agenda for the Sustainable Development (https://www.un.org/sustainabledevelopment/gender-equality/)
"http://www.ccre.org/docs/charte_egalite_en.pdf
8https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-balance-decision-
making-positions_en#whatistheeuropeancommissiondoing



kombétar, propozimet e ligjeve dhe politikat publike me interes té larté. Ligji bazohet né parimet
e transparencés, efikasitetit dhe pérgjegjésisé,®dhe synon té transformojé qytetarét, OJQ-té,
grupet e interesit né ndikues efektivé né proceset e vendimmarrjes.

Né vijim, né vitin 2015 Parlamenti i Shqipérisé miratoi ligjin nr. 139/2015 “Pér VVetégeverisjen
Vendore né Republikén e Shqipérisé” me misionin pér té siguruar njé geveri lokale mé efektive,
mé efikase dhe mé prané qytetaréve. Qéllimi i ligjit éshté té nxité pjesémarrjen efektive té té
gjithé qytetaréve né geverisjen lokale,*°duke targetuar kétu graté dhe burrat pa dalllim. Pér mé
tepér akoma, ligji pércakton se transparenca e vendimmarrjes né institucionet e geverisé lokale
éshté njé detyrim ligjor dhe njésité administrative duhet té sigurojné pjesémarrjen e qytetaréve
népérmjet njé koordinatori t& posacém pér konsultim publik.**Njé normativé e tillégshté né
pérputhje me Kartén Evropiane té Vetégeverisjes sé Késhillit té Evropés, ku koncepti i
vetégeverisjes pércakton té drejtat dhe aftésiné e autoriteteve lokale se brenda kufijve té ligjit,
rregullon dhe menaxhon njé pjesé té konsiderueshme técéshtjeve publike nén pérgjegjésiné e tyre
dhe né interes té popullsisé lokale. Si rrjedhojé, pjesémarrja e grave dhe burrave nga zonat rurale
apo urbane né procesin e vendimmarrjes éshté shumé e réndésishme.*?

Nga piképamja e qeverisjes ligji pér vetégeverisjen vendore po plotéson reformén e re
administrative territoriale gé nisi né vitin 2014 me miratimin e ligjit nr. 115/2014 “Pér Ndarjen
Administrative né Republikén e Shqipérisé”. Né pérputhje me Kkété ligj, territori i Shqipérisé i
nénshtrohet njé ndarjeje té re territoriale ku krijohen bashki té reja dhe mé té gjera.

Konkretisht ligji i ri pér ndarjen administrative i kombinuar me até té geverisjes lokale siguron
disa ndryshime té réndésishme vecanérisht né aspektin e procesit té vendimmarrjes dhe
pérfagésimit. Tabela mé poshté (figura 1) shpjegon si transformohet pérfagésimi dhe procesi i
vendimmarrjes né geveriné lokale.

Pérshkrimi Legjislacioni i vjetér Legjislacioni i ri
TERRITORET TERRITORET | TERRITORET URBANE TERRITORET
URBANE RURALE RURALE
65 Bashki 309 Komuna 61 Bashki Njési rurale
Ndarja téintegruara me
territoriale bashkité
Késhilli Bashkiak i Késhilli Késhilli Bashkiak Njésité rurale kané
Fugia zgjedhur nga Komunal i pérfagésuesit e tyre
pérfagésuese qytetarét zgjedhur nga né Késhillin
qytetarét®s Bashkiak
Fugia Kryetari i bashkisé i Kryetari i Kryetari i Bashkisé i Administratorét e

9 Ligji 146/2014 “Pér Njoftimet dhe Konsultimet Publike né Republikén e Shqipérisé”.
10 Ligji 139/2015 “Pér Vetégeverisjen Vendore né Republikén e Shqipérisé”, neni 3, pika dh “Misioni i

vetéqeverisjes”

11 Ligji 139/2015 “Pér Vetégeverisjen Vendore né Republikén e Shqipérisé”, neni 16, kapitulli 4 “Transparenca,
konsultimi dhe pjesémarrja publike”
12 Karta Evropiane e Qeverisé Lokale, Késhilli i Evropés




ekzekutive zgjedhur nga Komunés i zgjedhur nga qytetarét eméruar nga Kryetari
qytetarét zgjedhur nga i Bashkisé
gytetarét

Figura 1: Pérfagésimi dhe vendimmarrja né legjislacionet e ndryshme

Tabela e mésipérme paraget disa ndryshime té réndésishme gé kané ndodhur me legjislacionet e
reja. Pér shembull numri i bashkive u zvogélua nga 65 né 61, ka té ngjaré pér té krijuar territore
mé té médha me potenciale mé té larta socialo-ekonomike pér zhvillim. Nga ana tjetér, ligji i ri
rrézoi komunat si entitete rurale me pérfagésues té zgjedhur dhe funksione vendimmarrése.
Aktualisht, komunat jané transformuar né njési rurale dhe u jané bashkangjitur artificialisht
bashkive mé té médha. Ato kané humbur jo vetém pérfagésimin por edhe fuginé ekzekutive. Mé
paré me ligjet e vjetra komunat me 5.000-10.000 banoré mund té zgjidhnin kryetarin e komunave
dhe késhillat me 13 pérfagésues. Eshté e garté se komunat me numér mé té madh banorésh mund
té kené késhilla me numér mé té larté pérfagésuesish. Né té njéjtén kohé&, komunat Kishin
mundésiné té kishin njé person té zgjedhur si degé ekzekutive.Aktualisht, njésité rurale kané
vetém administratoré gé punésohen nga kryetari i bashkisé.

Si rrjedhojé e rregullimeve té reja ligjore Tirana éshté bashkia mé e madhe e vendit me 757.361
banoré. Ajo pérbéhet nga 24 njési administrative: 11njési urbane dhe 13 njési rurale.!* Si rezultat
I kétij reformimi, bashkia po sfidon njé realitet té ri qé konsiston né njé territor mé té gjeré té
pérbéré nga popullsi e re e pérzier urbano-rurale, gé jeton né kushte té ndryshme socialo-
ekonomike. Si pasojé e njé zgjerimi té tillé té territorit, vendimmarrja éshté mé e centralizuar dhe
mé e largét nga gytetarét,vecanérisht pér njésité periferike rurale. Njé problem i tillé njihet edhe
nga Késhilli i Evropés gé e pérshkruan ende té pazgjidhur pérfagésimin e grupeve dhe zonave té
ndryshme me Kufijté e rinj té siguruar nga reforma.*®

Sidoqofté, Bashkia e Tiranés éshté e angazhuar pér zbatimin e ligjit té ri pér vetégeverisjen
vendore. Pér té pérmbushur kérkesat e ligjit ndaj pjesémarrjes sé té gjithé qytetarévee né
procesin e vendim-marrjes, né mars 2018, Késhilli Bashkiak miratoi “Planin e Veprimit té
Barazisé Gjinore pér vitet 2018-2020”. Ky plan konsiderohet si hapi i paré drejt praktikave té
“Kartés Evropiane pér Baraziné e Burrave dhe Grave né Qeveriné Lokale”, gé bashkia nénshkroi
né mars 2017. Plani mbulon fusha té ndryshme, pérfshiré pjesémarrjen e grave dhe burrave né
procesin e vendimmarrjes.

Né ményré specifike me objektivin pér té rritur pjesémarrjen e qytetaréve dhe vecanérisht grave
bashkia po organizon katér takime né vit. Takimet zhvillohen kryesisht pér planifikimin e
buxhetit por edhe pér shérbimet publike lokale, motivimin pér té votuar ose takime té karakterit
informativ. Né vijim, gjaté vitit 2019 né pérputhje me Planin e Veprimit, bashkia planifikon té
punésojé njé person si specialist pér baraziné gjinore né secilén njési administrative, gjé e cila
shikohet si pozitive pér nxitjen e pjesmarrjes sé grave dhe vajzave né vendimmarrje.

Yhttp://zgjedhje2015.reporter.al/profili-i-bashkise-tirane/

15Késhilli | Evropés, Kongresi i Autoriteteve Lokale dhe Rajonale, Shénim informative lidhur me misionin e gjetjes sé
fakteve nga kongresi pér Shqipéringé(24-26 shkurt 2018). https://rm.coe.int/168071939a

16 Plani i Veprimit té Bashkisé sé Tiranés pér Baraziné Gjinore 2018-2020”, f. 3



Megjithése plani pérgéndrohet né baraziné gjinore ai nuk pérfshin instrumente specifike pér
rritjen e pjesémarrjes sé grave té zonave rurale né praktikat e vendimmarrjes, gé ndikojné
drejtpérdrejt né cilésiné e jetés sé tyre.

Sidoqofté, ne mund té supozojmé se lidershipi lokal éshté i interesuar pér gjetjen e mekanizmave
dhe instrumenteve té tjeré lidhur me fugizimin e pjesémarrjes sé grave né zonat rurale né
procesin e vendimmarrjes, pasi kjo éshté njé kérkesé e ligjit. N&é té njéjtén kohé ai e vé theksin né
fjalimet dhe eventet e ndryshme publike.'’

1.2 Metodat e analizés

Para sé gjithash, me objektivin e gjetjes sé mekanizmave té reja qgé mund té rritin pjesémarrjen e
grave dhe vajzave té zonave rurale né procesin e vendimmarrjes, éshté e réndésishme té
vézhgohet situata vendimmarrése, kushtet socialo-ekonomike né zonat rurale si dhe menaxhimi i
pérgjithshém né Bashkiné e Tiranés.

Pér kété arsye, pyetja kérkimore e kétij studimi éshté: si mund ta pérmirésojmeé pjesémarrjen e
grave té zonave rurale né praktikat e vendimmarrjes?Né kuadér té kétij synimi, objektivat
specifiké té studimit jané si mé poshté:

e Cilat jané praktikat ekzistuese vendimmarrése né njésité administrative dhe né Késhillin
Bashkiak?

e Cilat jané pengesat gé hasin graté pér té marré pjesé si aktore né praktikat e
vendimmarrjes?

e Cilat mund té jené instrumentet e reja dhe/ose praktikat gé mund té rritin interesat e grave
né praktikat e vendimmarrjes?

Metodologjia e pérdorur pér té dhéné pérgjigje té vlefshme ndaj pyetjeve gé ngre studimi dhe
objektivave specifikééshté si mé poshté:

1. Pér objektivin e parééshté pérdorur metoda kualitative, ku éshté zgjedhur vézhgimii
procesitté vendimmarrjes né Késhillin Bashkiak dhe né njésité rurale. Eshté zhvilluar njé
intervisté me njé nga anétarét e Késhillit Bashkiak ecilaéshté njékohésisht pérfagésuesee
njé njésie rurale dhe pjesé e Komisionit pér Baraziné Gjinore dhe Sipérmarrjen e Grave.
Nga ana tjetér, jané intervistuaradministratorét e dy njésive rurale: Krrabé dhe Ndroqg.
Eshté zgjedhuranjésia e Krrabése cila éshté njé prej njésive mé té largési mesatare nga
Tirana dhe Ndrogin gééshté njé prej njésive mé té aférta me qytetin. Gjithashtu jané
zhvilluar intervista edhe me dy punonjés té njésive pérkatése administrative pér tu njohur
né ményré specifike me problemet e pérditshme dhe sfidat e grave té zonave rurale dhe
shoqérisé né pérgjithési.

2. Pér objektivin e dyté éshté pérdorur metoda e grupeve té fokusuara (fokus grupe).
Pjesmarrése né fokus grupe ishin 12 gra dhe vajza néKrrabé dhe 10 né Ndrogme té cilat u
diskutua aspekte té ndryshme nga problemet e pérditshme deri tek ato institucionale,
eksperincat né vendimmarje dhe géndrimet e tyre. Gjithashtu jané zhvilluar intervista pér
té njohur cila éshté marrédhénia e tyre me administratén lokale né njési, cilat jané nevojat

YIntervisté me Drejtorin e Pérfshirjes Sociale né Bashkiné e Tiranés, dt. 02.08.2018



e tyre, pengesat e tyre dhe niveli i pjesémarrjes né procesin e vendimmarrjes apo
nécéshtjet publike né pérgjithési.

I - VENDIMMARRJA DHE PERFSHIRJA E GRAVE NE BASHKINE E TIRANES

2.1 Praktika e vendim-marrjes

Qeverisja lokale né Bashkiné e Tiranés ndahet né dy degé té ndryshme; dega e vendimmarrjes
dhe ajo ekzekutive. Dega e vendimmarrjes éshté njé kompetencé ekskluzive e Késhillit Bashkiak
té pérbéré nga 61 anétaré té zgjedhur me votén e qytetaréve né té gjitha njésité, pa ndonjé dallim
té dukshém mes njésive rurale dhe atyre urbane. Né fakt, Késhilli Bashkiak éshté institucioni
pérfagésues i qytetaréve dhe éshté i organizuar né komisione té ndryshme si pér shembull
Komisioni Ligjor, Komisioni Ndérkombétar, Komisioni Gjinor dhe i Sipérmarrjes sé Grave,®
etj.

Pushteti ekzekutiv éshté kompetencé e kryetarit té bashkisé sé Tiranés, i cili éshté i zgjedhur
drejtpérdrejt népérmijet votés sé qytetaréve. Né secilén prej 24njésive kryetari ka eméruar
administratorét qé pérfagésojné pozicionin administrativ brenda njésive. Njékohésisht kryetari i
bashkisé ka njé strukturé administrative té organizuar né drejtori dhe sektoré, pér menaxhimin e
veprimtarive té pérditshme.

Si¢ pérshkruhet mé lart, procesi i vendimmarrjes éshté i pérgéndruar ekskluzivisht né duart e
Késhillit Bashkiak. Njésité administrative nuk jané pérfshiré drejtpérdrejt né procesin e
vendimmarrjes. Gjatéintervistave té zhvilluara me administratorét e Krrab&s dhe Ndroqit, jemi
informuar se vendimmarrja nuk shtrihet né ndonjé ményré né njésitéadministrative.

Aktualisht, njésité administrative veprojné si struktura té zgjeruara ekzekutive té kryetarit té
bashkisé népér njési. Veprimtaria e pérditshme e njésive rurale éshté e lidhur kryesisht me temat
e méposhtme:

- Pregatitja e dokumenteve ligjore pér ¢éshtjet e pronésisé. Njésité marrin njé numér té
konsiderueshém kérkesash pér certifikata pronésie nga qytetarét. Personeli i njésive
ndihmon gyetetarét té plotésojné dokumentacionin, pér té pérmbushur kérkesat qé kérkon
ligji. Mé pas, ato pércjellin dokumentacionin institucioneve pérkatése né Tirané;

- Ndihma sociale pér familjet pa té ardhura. Personeli i njésive rurale presupozohet té
ndihmojé qytetarét té plotésojné aplikimet online. Rrjedhimisht, vendimet pér ndihmén
sociale merren né Tirané dhe mé pas u delegohen njésive pér ekzekutimin pérfundimtar;

- Ekzekutimi i vendimeve té ndryshme géadministrata e kryetaritté bashkisé ua pércjell
njésive rurale.

Gjithashtu, té gjitha investimet apo blerjet si pér shembull mirémbajtja e punéve publike, jané
kompetenca té administratés sé kryetarit té bashkisé.

Sidoqofté, ¢cdo dité njé numér i konsiderueshém qytetarét mbérrijné pér té pyetur lidhur me
probleme té ndryshme népér njési. Eshté e garté se administratorét jané vazhdimisht té angazhuar

18 http://www.tirana.al/keshilli-bashkiak/komisionet-e-keshillit-bashkiak/



me pritjen e gytetaréve, megjithése kompetencat e tyre jané té kufizuara dhe jo té lidhura né
ndonjé ményré me problemet e gytetaréve. Njéri prej administratoréve konfirmoi se ata ndiejné
pérgjegjésiné e té vepruarit si imazhi i kryetarit té bashkisé né njési. Né shumicén dérrmuese
qytetarét vijné pér probleme gé lidhen me pronat, por edhe pér céshtje té tjera si punésimi,
ndihma sociale dhe ndonjéheré edhe pér probleme sociale dhe personale. Si rrjedhojébesohet se
administratorét konsiderohen si personalitete politike, g¢ mund té ndihmojné né adresimin e
problemeve té ndryshme.

Pérmes intervistave me administratorét uzbulua se pérvec problemeve té pronésisé ekzistojné
shgetésime serioze si mungesa e infrastrukturés, papunésia, uji i pijshém por edhe arsimimi,
(megenése disa familje kané véshtirési té cojné fémijét e tyre né shkollé si rezultat i largésisg),
dhe né disa raste dhuna né familje, shpesh e pa raportuar dhe probleme té tjera sociale.

Graté sipas deklarave té administratoréve jané ndonjéheré aktive né takimet publike, duke patur
parasysh kétu takimet lidhur me buxhetin.Ato ikonsiderojné té réndésishme kontaktet me
autoritetet sa heré géu jepet mundésia, vecanérisht graté té cilat jetojné prané gendrés sé njésive.
Pér graté né periferi situata paragitet ndryshe. Ato kané véshtirési né marrjen e informacionit dhe
transportin né vendndodhjen e takimeve.®

Né vijim, njésité rurale nuk kané ndonjé program té vecanté pér takimet me gytetarét ose graté
né veganti. Té gjitha eventet publike dhe veprimtarité zhvillohen si iniciativé e administratés sé
kryetarit t€ bashkisé. Njésité administrative nuk organizojné takime apo evente publike me
iniciative té tyre.?°

Nga ana tjetér, duket se gytetarét kané interes pér té€ marré pjesé né takimet zgjedhore por edhe
né takimet publike lidhur me buxhetin. Pér shembull, Drejtoria e Pérfshirjes Sociale dhe Barazisé
Gjinore organizon takime té rregullta ku 100% e pjesémarrésve jané gra. Kéto takime zhvillohen
pér céshtje té ndryshme sociale, si prezantimi i mekanizmave kundér dhunés ndaj grave té
zonave rurale.?!

Praktika e vendimmarrjes né Késhillin Bashkiak zhvillohet né pérputhje me ligjin dhe rregulloret
e brendshme. Drejtorité e ndryshme té bashkisé pregatisin projektvendimet sé bashku me
marrédhéniet e nevojshme mbéshtetése dhe ua pércjellin ato komisioneve té Késhillit Bashkiak
né pérputhje me fushén e kompetencés. Komisionet diskutojné draftet dhe ia dorézojné ato sérish
administratés me sugjerime pér pérmirésime. Ky proces zhvillohet nga njé javé deri né dhjeté
dité pérpara seancave plenare té Késhillit Bashkiak. Né fund, pas modifikimeve t¢ mundshme,
projekt vendimet i shpérndahen seancés plenare pér votim pérfundimtar.

Anétarét e Késhillit Bashkiak nuk kané asnjé detyrim té kené kontakt té drejtpérdrejté me
qytetarét, por né rast se déshirojné ta béjné kété, ata mund té marrin pjesé né takimet publike pér
buxhetin.Né fagen zyrtare té Bashkisé sé Tiranés,?’rezulton se brenda njé periudhe prej dhjeté
muajsh(Janar -Tetor 2018)késhilli ka marré102 vendime. Si rrjedhojé aférsisht Késhilli Bashkiak
éshté né gjendje té miratojé rreth 10 vendime né muaj. Pothuajse 40% (42 nga 102) e vendimeve
jané me ndikim ekonomik pér qytetarét si pér shembull ndihma sociale, ndihma ekonomike,

19 Né njé prej intervistave ne jemi informuar se disa qytetaré nuk kané fare telefon dhe u duhet mé shumé se njé
oré té ecin né kémbé nga shtépia pér né gendér pér shkak té mungesés sé infrastrukturés sé pérshtatshme

20 Intervisté me administratorin e Njésisé sé Krrabés

ZIKomunikim me Drejtoriné e Pérgjithshme té Marrédhénieve me Publikun né Bashkiné e Tiranés, dt. 13.09.2018
2http://www.vendime.al/category/tirane/2018-tirane/



rimbursimi pér energjiné elektrike, ndihma financiare pér familjet e varfra, bursa pér fémijét,
akomodimi pér familjet e varfra, sistemi i taksave lokale etj.

Dega EkzekutiveDega eVendim-marrjes

KryetariiBashkisé KéshilliBashkiak
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Figura 2:Procesi i vendimmarrjes né Bashkiné e Tiranés

Nga ilustrimi i mésipérm ne kuptojmé se gytetarét nuk kané ndonjé kontakt té drejtpérdrejté me
vendimmarrésit. | gjithé procesi ngjan me njé lojé pér dy veta: Administrata e Kkryetarit té
bashkisé dhe Késhilli Bashkiak. Sidoqofté mund té supozohet se konsultimet e buxhetit po
ndikojné né ményré té térthortépér rritjen e pjesémarrjes sé qytetaréve né césthjet publike.

Késhilli Bashkiak pérbéhet nga 61 anétaré?té zgjedhur nga qytetarét e Tiranés, por vetém 4
anétaré jané pérfagésues té njésive rurale dhe vetém njé prej tyre éshté grua®*. Sidoqofté,
pérfagésimi i grave éshté i larté pasi 31 anétaré nga 61 (50% e totalit)janégra dhe vajza.?®Barazia
gjinore né Kaéshillin Bashkiak éshté e pérshtatshme, megjithése pérfagésimi i grave dhe
qytetaréve té njésive rurale éshtéi papérshtatshém.

Bazuar né Kodin Zgjedhor numri i mandateve pér secilén zoné, vendoset né pérputhje me
numrin e qytetaréve gé jetojné né zonat elektorale.?®Né kété piké ne pérballemi me problemin e
respektimit té té drejtave politike. Pérfagésimi né njé sistem demokratik duhet té jeté i barabarté
dhe kjo rregullohet nga shkalla e pérfagésimit si¢ pércaktohet né Konventén Ndérkombétare té
téDrejtave Civile dhe Politike t¢ Kombeve té Bashkuara, sipas té cilés ¢do qytetar pa dallim

Bhttp://www.tirana.al/keshilli-bashkiak/anetaret-e-keshillit-bashkiak/

24 Intervisté me anétarin e Késhillit Bashkiak dhe pérfagésuesen e njésisé rurale Petrelé, mé 3 shtator 2018, né
zyrén e saj

Bhttp://www.tirana.al/keshilli-bashkiak/anetaret-e-keshillit-bashkiak/

26 Neni 75/3 i Kodit Zgjedhor té Republikés sé Shqipérisé pércakton se numri i mandateve né parlament pér secilén
zoné llogaritet mbi bazén e numrit té qytetaréve. Megjithése nuk éshté i specifikuar pér késhillat bashkiaké, pa
dyshim gé ai duhet respektuar edhe pér geverisjen lokale.



duhet té marré pjesé nécéshtjet politike né ményré té drejtpérdrejté ose népérmjet pérfagésuesve
té tij. 27

Nése i hedhim njé sy figurés sé méposhtme ne mund té kuptojmé se shpérndarja e mandateve
éshté e ndryshme pér njésité rurale dhe urbane brenda Késhillit Bashkiak.

Pérshkrimi Té dhénat
1 | Popullsia e Tiranés?® 747.084
2 | Popullsia né qytetin e Tiranés (12 njési) #° 634.409
3 | Populsia né njésité rurale (13 njési) 112.675
4 | Anétarét e Késhillit Bashkiak 61
4 | Pérfagésuesit e njésive urbane né Késhillin Bashkiak 57
5 | Pérfagésuesit e njésive rurale né Késhillin Bashkiak 4
7 | Shkalla e pérfagésimit té njésive urbane(4/2) 8.9
8 | Shkalla e pérfagésimit té njésive rurale (5/3) 35
9 | Diferenca mes shkalléve té pérfagésimit né njésité rurale dhe urbane (7-8) | 5.4
10 | Shkalla optimale e pérfagésimit (4/1) 8.1
11 | Numri optimal i banoréve pér njé pérfagésues (1/4) 12.247
12 | Numri optimal i pérfagésuesve té njésive urbane (1/11) 51-52
13 | Numri optimal i pérfagésuesve té njésive rurale (3/11) 9-10

Figura 3:Shkalla e pérfagésimit té qytetaréve urbané dhe ruralé né Késhillin Bashkiak

Bazuar né kéto té dhéna mund tékuptohetse qytetarét e njésive rurale nuk jané té pérfagésuar né
ményré té barabarté me qytetarét e njésive urbane. Né njé sistem demokratik numri i
pérfagésuesve té njé zone duhet té jené né pérpjestim me numrin e banoréve. Ekziston njé
boshllék prej 5.4 mandate mes shkallés sé pérfagésimit mes njésive urbane dhe rurale. Tabela e
mésipérme na tregon se éshté e nevojshme té rritet numri i pérfagésuesve té njésive rurale me 4
deri né5 anétaré me géllim gé té sigurohet njé pérfagésim i barabarté. Né pérputhje me kété
argumentim dhe né pérpjestim me numrin e banoréve duhet té keté9-10 anétaré né Késhillin
Bashkiak gé té pérfagésojné njésité rurale. Si rrjedhojé duhet té keté4-5 gra si pérfagésuese té
njésive rurale me géllim gé té respektohet barazia gjinore gé ka tashmé Késhilli Bashkiak.

27 Neni 25, Konventa Ndérkombétare e té Drejtave Civile dhe Politike e Kombeve té Bashkuara 1976,
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx
Bhttp://www.observator.org.al/wp-content/uploads/2016/01/Fact-Sheet_Bashkia_Tirane.pdf
Bhttp://www.observator.org.al/wp-content/uploads/2016/01/Fact-Sheet_Bashkia_Tirane.pdf



Né vijim, anétarét e Késhillit Bashkiak nuk kané asnjé lloj kontakti apo konsultimesh me
qytetarét. Nga intervistat rezulton se ata e pércaktojné veten si vendimmarrés té larté lokalé.*

Pér mé tepér akoma, anétarét e Késhillit Bashkiak zgjidhen sipas listés shumé emérore té
kandidatéve té pércaktuar nga strukturat e partive dhe mandatet shpérndahen pérmes formulés
proporcionale.3'Kjo formulé elektorale ka prirje té ruajéhendekun mes kandidatéve dhe
gytetaréve. Kryesisht fushata mbulohet nga kandidati pér kryetar bashkie dhe zakonisht vetém
disa kandidaté qé renditen né krye té listés partiake shfagen si mbéshtetés. Si konkluzion,
ekziston njé kontakt i pakét edhe gjaté fushatave zgjedhore.

2.3 Situata e grave dhe vajzave nénjésité rurale dhe gatishméria e tyre pér pjesémarrje

Pérmes zhvillimit té grupeve té fokusuara té organizuar né njési rurale me njézeté e dy gra
pérkatésisht 12né Ndroq dhe 10 néKrrabé, u sigurua njé panoramée ploté lidhur me graté e
zonave rurale dhe marrédhéniet e tyre me institucionet lokale. Gjithashtu, gjaté zhvillimit té
diskutimeve ato u pyetén lidhur me njohurité e grave pér vendimmarrjen lokale dhe si e shohin
ato veten si aktoré influencues. Objektivi ishte sigurimi i sa mé shumé informacioni té
mundshém pér té patur njé véshtrim té pérgjithshém lidhur me situatén sociale, ekonomike dhe
politike té grave né njésité rurale.

Para sé gjithash, ekzistojné diferenca mes grave gé jetojné né distancé té largét nga gendra e
njésive dhe atyre qé jané prané gendrés. Rezulton se graté né periferi jetojné né njé ményré gati
té izoluar. Infrastruktura éshté e varfér vecanérisht né Ndroqg ku nga gjithsej 74 km rrugé, vetém
4 km jané asfaltuar gjaté viteve té fundit. Nga ana tjetér, distanca nga njésia deri te bashkia éshté
mé e gjaté. Prandaj ka njé largési mesatare prej 17.8 km ose 36 minta nga zonat mé periferike
deri né gendér té njésisé dhe rreth 18.8 km ose 40 minutes nga njésia deri te Bashkia e
Tiranés.3?Pérgjithésisht, qytetarét nuk kané té ardhura té mjaftueshme pér té pérballuar kostot e
transportit. Ndonjéheré atyre u duhet té ecin né kémbé pér disa oré pér té arritur né gendér pér
shkak té mungesés sé infrastrukturés. Njé pjesé e tyre jetojné né kushte shumé té véshtira dhe
madje nuk kané as telefon. “Ndonjéheré mé duhet té ec pér oré té téra pér tu takuar me graté dhe
pér t’i informuar ato pér té marré ndihmén e tyre sociale”, - u shpreh drejtori i ndihmés sociale,
né njé prej njésive. Ké&to kushte jané pérkegésuar edhe nga mentaliteti i vjetéruar. Ka raste kur
grave nuk u lejohet té dalin nga shtépia dhe té pérfshihen né jetén sociale dhe politike té
komunitetit té tyre. Sidogofté né té dyja zonat rurale kéto raste jané té rralla dhe nuk mund té
pérgjithésohen.

Kryesisht ne vumé re se personeli i njésive rurale éshté korrekt, i dedikuar dhe serioz. Ata
publikojné néambiente té hapura té gjitha llojet e informacionit lidhur me procedurat ligjore por
edhe pér veprimtarité e ndryshme. Ata jané shumé mikprités me qytetarét, megjithése
kompetencat e tyre jané té kufizuara. Sipas té intervistuarve né té dyja njésité, administratorét
jané pozitivé dhe ata i marrin seriozisht kérkesat e gytetaréve. Nga ana tjetér, graté jané té
ndérgjegjshme pér faktin se administratorét dhe personeli i tyre nuk mund té zgjidhin probleme
té réndésishme si infrastruktura apo varféria. Pjesa mé e madhe e grave u shprehén se kishin

30 Intervista me anétaren e Késhillit Bashkiak dhe pérfagésuesen e njésisé rurale Petrelé mé 3 shtator 2018, né
zyrén e saj

31 Ligji Nr. 10019 dt. 29.9.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, neni 165/2

32 statistikat zyrtare ofrohen nga Njésia Administrative Ndroq



marré ndihmé kryesisht nga administratori dhe personeli i tyre por nga ana tjetér ato jané té
ndérgjegjshme pér faktin se administratorét kané kompetenca té kufizuara.

Gjithashtu graté u pyetén edhe lidhur me interesin e tyre pér punén e administrimit, nése ato e
kishin lexuar informacionin e publikuar néambiente té hapura dhe shumica pre tyre (19 nga 22)
deklaruan se nuk ndalojné pér ta lexuar. Sidoqofté, graté vlerésojné(15 nga 22) ftesat né takimet
publike té organizuara nga personeli i administratorit.Njé prej grave tha: “Do té ishte shumé miré
nése do té kishte mé shumé veprimtari, takime, tryeza té rrumbullakéta ku ne mund t& marrim
pjesé dhe té ndajmé sé bashku interesat tona. Ne do té déshironim gjithashtu té kishim mé shumé
veprimtari kulturore dhe zbavitése”. Ne mund té pércaktojmé se graté nuk presupozohet té
marrin pjesé né ményré spontane, por kur jané té ftuara, marrin pjesé me kénagési.

Pér mé tepér akoma, njé pengesé e konsiderueshme pér pjesémarrjen e grave éshté fakti se ato
punojné shumé nga méngjesi deri né mbrémje, né bujgési dhe né mbajtjen e gjésé sé gjallé.
Rrjedhimisht, éshté e véshtiré pér to té gjejné kohé pér veprimtari shtesé. Shumica e tyre jané
shtépiake (20 nga 22) gé nénkupton se ato jané té zéna né shtépi gjaté gjithé dités. Kur ne i
pyetém graté lidhur me shqgetésimet e tyre mé té€ médha, ato u pérgjigjén varféria dhe papunésia.
Njé pjesé e tyre do té ishin té kénaqura té gjenin puné né ndonjé fabriké, por njé pjesé tjetér (9
nga22) do té preferonin t& merrnin ndihmé sociale né vend té punés. Né vijim, graté kané
véshtirési té shkojné né Tirané pér té kérkuar puné né zyrat e punésimit, pér shkak té burimeve
tépamjaftueshme pér té mbuluar kostot e transportit.

Zakonisht burrat jané mé té predispozuar té shkojné né njési pér tu kujdesur pér problemet e
mundshme administrative. Njé pjesé e grave jetojné né izolim pér shkak se banesat e tyre jané
shumé larg nga gendra dhe nuk kané kohé, apo déshiré pér té gené té interesuara nécéshtjet
publike.

11 - OPSIONET POLITIKE PER NJE PROCES VENDIMMARRES ME PERFSHIRES

Nga problemi gé u pérshkrua sa mé sipér, situata mund té pérgjithésohetsi vijon:

1- Procesi i vendimmarrjes éshté ekstremisht i centralizuar;

2- NijésitéAdministrative kané njé rol té pastér ekzekutiv, me kompetenca té kufizuara dhe
me shérbime té pakta pér té ofruar;

3- Kushtet sociale, ekonomike dhe kulturore nuk i lejojné graté dhe vajzat té jené aktive né
procesin e vendimmarrjes;

4- Pérfagésimi politik i popullsisé rurale né Késhillin Bashkiak nuk éshté i barabarté me
popullsiné urbane;

5- Ekziston njé mungesé legjislacioni pér pérfagésimin e popullsisé rurale né Kaéshillin
Bashkiak;

Tre lloje ndérhyrjesh jané t& mundshme: e para né degén vendimmarrése, e dyta né degén
ekzekutive me fokus te njésité rurale dhe e treta si njé ndérhyrje e pérzieré dhe e pérgjithshme.

Opsioni Politikl: Reformimi i Késhillit Bashkiak




Ky opsion bazohat né njéqgasje nga poshté-lart dhe konsiston né demokratizimin e Késhillit
Bashkiak. Nga kjo piképamje, Késhilli Bashkiak duhet té jeté mé pérfagésues pér popullsing
rurale dhe nga ana tjetér t'u hapé gjithashtu dyert grave t€ zonave rurale. Ky opsion politik
konsiston né masat e méposhtme:

1) Shkalla e pérfagésimit té popullsisé rurale duhet té jeté né té njéjtin nivel me popullsiné
urbane. Né vijim graté e njésive rurale duhet té jené té pérfagésuara né té njéjtén gradé
me graté e nésive urbane. Né pérputhje me pérllogaritjet qé bazohen né numrin e
banoréve dhe numrin e pérfagésuesve né Késhillin Bashkiak (figura 3), sugjerohet se
numri i pérfagésuesve té njésive rurale duhet té rritet nga4 né 9 osel0 anétaré dhe té
paktén4 ose 5prej tyre duhet té jené banore gra té zonave rurale.

2) Njé praktiké e re vendimmarrése. Reformimi i praktikés sé vendimmarrjes éshté shume i
rekomandueshém. Konkretisht sugjerohetzhvillimin e fazave té konsultimeve mes fazés
séhartimit dhe fazés sé votimit né praktikén vendimmarrése.

3) Anétarét e Késhillit Bashkiak duhet té takohen rregullisht me qytetarét qé kané votuar pér
ta. Né rast se kéta anétaré do té jené gra si¢ sugjerohet, atéheré graté e njésive rurale do té
ishin mé té motivuara pér pjesémarrje. Si rrjedhojé,sugjerohet se té gjithé pérfagésuesit e
Késhillit Bashkiak duhet té takohen me qytetarét né ményré periodike.

Opsioni Politik 2: Reformimi i Njésive Administrative

Opsioni i dyté politik éshté gasja nga poshté-lart. Studimet né terren tregojné se
njésitéadministrative nuk jané shfrytézuar sa duhet. Mé specifikisht ato ofrojné pak shérbime,
kané kompetenca té kufizuara pér té vepruar dhe asnjé funksion vendimmarrés. Nga ana tjetér
ato jané mé prané qytetaréve, té ndjeshém ndaj problemeve té tyre dhe ne besojmé se pérmes
reformimit njésité rurale mund té ofrojné mé shumé shérbime dhe té veprojné si ura lidhése mes
qytetaréve dhe vendimmarrésve. Ne kushtet kur besohet se personeli i njésive rurale po bén
tashmé njé puné té miré dhe né rastin e zgjerimit té kompetencave ata mund té béjné akoma mé
shumé. Ky opsion konsiston né masat e méposhtme:

1) Decentralizimi i vendimmarrjes. Ky opsion do ta afrojé procesin e vendimmarrjes mé
prané qytetaréve té zonave rurale. Njé pjesé e vendimeve né vend gé té merren né
Késhillin Bashkiak mund té merren né njési, vecanérisht ato vendime me ndikim
ekonomik gé prekin drejtpérdrejt jetén e grave;

2) Aplikimi i subvencionimit duke u deleguar administratoréve mé shumé pérgjegjési dhe
detyra. Kryetari i bashkisé mund t’u delegojé disa kompetenca administratoréve;

3) Mé shumé gra si administratore. Kryetari i bashkisé duhet t€ emérojé mé shumé gra si
administratore né njésité rurale megenése ato jané mé té ndjeshme dhe mé kontribuese
pér popullsiné femérore;

4) Burokracia pérfagésuese qé nénkupton politika qé rekturojné njé seksion té gjeré
popullsie dhe veganérisht gra dhe grupe minoriteti.>*Me fjalé t& tjera, ne sugjerojmé se
graté nga zonat rurale duhet té punésohen si personel né administratén e njésive rurale,
aty ku mundésa ekziston. Shumé burokraci shtetérore po aplikojnékété model dhe po
Korrin rezultate té frutshme;**

33 samuel Krislov “Burokracia Pérfagésuese”, Quid Pro Books, Nju Orlilns, Luiziana, SHBA, 2012, f 215-216
34 Newton dhe Van Death, Politika Krahasuese, Cambridge University Press, 2016, f. 108



5)

6)

Specialisti pér baraziné gjinore gé planifikohet té punésohet né secilén nési rurale né vitin
2019,duhet té jeté gjithashtu grua banore né té njéjtén njési rurale;

Duhet té ekzistojé njé axhendé e detajuar dhe e miré-planifikuar me lloje té ndryshme
veprimtarish pér njésité rurale me vémendje té posagme ndaj grave dhe nevojave té tyre.
Kjo axhendé mund té pérfshijé konsultimet me qytetarét pérpara marrjes sé vendimeve.

Opsioni Politik 3: Reformimi i pérzier dhe i pérgjithshém

Opsioni i treté éshté njé reformim i pérzier i pérgjithshém qé mund té ndérhyjé né pjesé té
ndryshme té vendimmarrjes dhe ekzekutivit si degé menaxhuese té Bashkisé sé Tiranés. Ky
opsion konsiston né:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

Shkallén e barabarté té pérfagésimit mes njésive rurale dhe urbane né Késhillin Bashkiak;
Pérfagésim mé i larté i grave té zonave rurale né Késhillin Bashkiak;

Reformimi i praktikave té vendimmarrjes né Késhillin Bashkiak duke shtuar konsultimet
me qytetarét;

Takimet e detyrueshme mes anétaréve té Késhillit Bashkiak dhe qytetaréve;

Shtimin e punésimit té grave nga zonat rurale si administratore né njésité rurale;

Femrat rezidente né njésité rurale duhet t& promovohen si specialiste té barazisé gjinore
nésecilén njési rurale;

Aplikimi i burokracisé pérfagésuese gé nénkupton se graté e zonave rurale me probleme
té ndryshme sociale duhet té punésohen né pozicione specifike lidhur me kushtet e tyre;
Ngritja e zyrave té punésimit né njésité rurale apo té paktén té realizohen rregullimet e
duhura pér ofrimin e kétij shérbimi brenda njésive rurale;

Njé axhendé me veprimtari t& ndryshme ekonomike, sociale dhe kulturore pér graté e
njésive rurale.

3.1 Analiza e opsionit politik

Pér té patur njé véshtrim té garté dhe rezultate t¢ mundshme té tre opsioneve politike té treguar
mé sipér le té pérpigemi té vlerésojmé pérpjekjet, kostot dhe rezultatet e secilés alternativé duke i
hedhur njé véshtrim figurés sé méposhtme.

Kriteret Opsioni Politik | Opsioni Politik 11 Opsioni Politik 111
Reformimi i Reformimi i Njésive Reformimi i
Institucionit Administratives Pérzier i
Vendimmarrés Pérgjithshém
Rritje e nmirt té 5-6 gra rurale né Nuk ka pérllogaritje té grave né 5-6 gra banore té
grave nga zonat Késhillin Bashkiak | procesin e vendimmarrjes por graté zonave rurale né
rurale né e zonave rurale do té jené mé prané | Késhillin Bashkiak
vendimmarrje procesit té vendimmarrjes
Kostot Nuk ka kosto shtesé Kostot pér trajnimin e punonjésve | Nuk ka kosto shtesé
ekzistues. Né vijim kostot pér mé
shumé punonjés né njésité
administrative




Kapaciteti Teknik Nuk ka nevojé pér Mé shumé trajnime pér punonjésit, Nuk kanevojé pér
kapacitet teknik shtesé numér mé i madh punonjésish kapacitet teknik
shtesé

Fizibiliteti Politik | Gatishméria politike | Nuk ka fizibilitet politik por thjesht | Gatishméri politke
Pér té rritur numrine | gatishméri té kryetarit té bashkisé | pér té rritur numrin e
pérfagésuesve pér pér té zbatuar burokraciné pérfagésuesve pér
njésité rurale. pérfagésuese dhe pér té eméruar njésité rurale.
mé shumé gra si administratore té

Gatishméri politike njésive rurale

Gatishméri politike

pér té propozuar pér té propozuar
amendamente té Kodit amendamente té
Zgjedhor Kodit Zgjedhore
Ndryshim né | Amendamente té | Nuk ka nevojé pér ndryshime né | Amendamente té
legjislacion Kodit Zgjedhor legjislacion rregullores sé
brendshme té
Amendamente ) Keéshillit Bashkiak
térregullores sé
brendshme té Késhillit
Bashkiak

Figura 4:Matrica e rezultatit pér tre opsionet politike

[V - REKOMANDIMET

Opsioni i paré pérgéndrohet né ndryshimet legjislative. Si rrjedhojé né rast se aplikohet vetém
amendamenti legjislativ, nuk mund té jemi té sigurt lidhur me efikasitetin e tij. Pér shembull,
megjithése graté né zonat urbane jané shumé té pérfagésuara né Késhillin Bashkiak, ato nuk jané
shumé aktive né praktikat e vendimmarrjes. **Rrjedhimisht besohet se nuk éshté e mjaftueshme
afrimi i grave né procesin e vendimmarrjes. Pér kété arsye ekzistojné masa t€ domosdoshme
shtesé. Mospjesémarrja éshté njé fenomen gé kérkon njé ndérhyrje institucionale qé shogérohet
nga masa teknike, g¢ mund té zhvillojné né té ardhmen njé pjesémarrje politike té miré-
pércaktuar.

Opsioni i dyté do té kérkojé shumé kohé dhe para. Aktualisht, njésité rurale nuk kané kapacitete
pér t& marré vendime.Ato kané njé numér té vogél punonjésish dhe njé strukturé té varfér
administrative. Do té ishte e nevojshme té rritej numri i punonjésve né kéto njési dhe té
pérmirésoheshin kapacitetet e tyre teknike. Njé opsion i tillé do té kérkonte njé studim fizibiliteti
dhe rezultatet mund té shihet né planin afatgjaté.

Ndérsa opsioni i treté éshté mé pérfshirés, megenése ndérhyn né té dyja degét: vendimmarrjen
dhe degén ekzekutive. Ne besojmé se amendamentet legjislative qé pércaktojné pérfagésimin e
grave té njésive rurale kombinuar me njé proces mé pérfshirés té vendimmarrjes dhe me masa
administrative mund té jené mé efikase. N& kété ményré ne mund té sigurojmé njé lloj
pérfshirjeje institucionale né procesin e vendimmarrjes, qé né té ardhmen ne besojmé se mund té
krijojé njé kulturé té fugishme civile dhe njé shogéri mé demokratike.
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Né rast se graté e njésive rurale kuptojné se graté si ato gjenden né bérthamén e vendimmarrjes,
atéheré do té ishte mé e lehté pér to té bisedonin dhe diskutonin. Nga njéra ané né rast se graté e
zgjedhura rurale presupozohet se takohen rregullisht me graté né zonén e tyre, atéheré kjo mund
t’1 b&jé ato mé t&€ ndjeshme dhe praktike, por nga ana tjetér evente té tilla do té rritin besimin e
qytetaréve(dhe grave) tek institiucionet. Do té keté dukshém njé pérfitim politik pasi né kété
ményré pérfagésuesit mund té sigurojné mé shumé vota. Sidoqofté, duke patur né konsideraté se
qytetarét ruralé kontaktojné tashmécdo dité administratorét e njésive rurale pasi ata shihen si
funksionaré politiké, atéheré mund té pretendojmé se tentativa pér té kontaktuar anétarét e
Késhillit Bashkiak do té jeté mé e larté.

Gjithashtu, né rast se shérbimi i punésimit do té ofrohet brenda njésive, atéheré mé shumé gra do
té kené mundésiné té gjejné puné dhe té pérmirésojné jetén e tyre. Nga ana tjetér, né rast se mé
shumé gra nga njésité rurale mund té emérohen si administratore dhe specialiste té barazisé
gjinore, apo né pozicione té tjera administrative, atéherééshté e garté se do té keté mé shumé
shanse pér té pérmirésuar jetén e grave té njésive rurale. Kjo masénuk do té kérkojé kosto shtesé
pasi specialisti pér baraziné gjinore éshté planifikuar tashmé té punésohet né vitin 2019 nga
Bashkia e Tiranés.

Né figurén e méposhtme po japim njé pérmbledhje té sugjerimeve si té zbatohet ky opsion
politik dhe rezultatet e pritshme.

Figura 5
Zbatimi i Opsionit Politik 111 dhe Rezultatet e Pritshme

Nr.

Masa

Si do té zbatohet

Rezultatet e Pritshme

Shkalla e barabarté e
pérfagésimit mes qytetaréve
ruralé dhe urbané dhe
vecanérisht grave té njésive
rurale

Njé:Ndryshim né
legjislacion gé mund ta
béjé té detyrueshém
pérfshirjen e
kandidatéve dhe grave
kandidate nga zonat

Nése do té zbatohen
amendamentet legjislative, kjo
do té preké té gjitha bashkité e
Shqgipérisé. Do té Kketé njé
pérfitim kombétar dhe
pérmirésim té demokracisé né

rurale né listat | gjitha njésité e geverisjes lokale
partiake. né Shqipéri.
Dy:Palét né garé | Nga ana tjetér kjo do té sjellé

népérmjet vullnetit té
tyre politk duhet té
pérfshijné
pérfagésuesit e zonave
rurale vecanérisht graté
né pozicionet e larta té
listave té kandidatéve

pérfitime zgjedhore pér veté
partité politike. Ato do té
fitojné besimin e qytetaréve.

Reformimi i praktikave té
vendimmarrjes duke zhvilluar
takime té detyrueshme mes
anétaréve té Késhillit Bashkiak
dhe qytetaréve.

Pérmes  ndryshimeve
né rregulloret e
brendshme té Késhillit
Bashkiak.

Kjo proceduré e re do té
reduktojé ~ boshllékun  mes
qytetaréve dhe pérfagésuesve.

Graté gé jané anétare nga zonat




rurale né Késhillin Bashkiak, do
té jené né kontakt me graté e
tiera té kétyre zonave. Si
rrjedhojé ato do té njohin
shgetésimet e tyre dhe
opinionet lidhur me céshtjet e
ndryshme qgé do té trajtojé
Késhilli Bashkiak.

Do té rritet besimi i grave tek
institucionet lokale.

Do té rritet pjesémarrja e grave
né vendimmarrje.

Do té keté gjithashtu njé
pérfitim politik pasi do té rritet
besimi i qytetaréve.

Mé shumé gra nga njésité
rurale  té  punésuara  si
administratore né njésité rurale

Vullneti i kryetarit té
bashkisé

Graté po béjné njé puné té miré
né njésité administrative rurale.
Ato jané té pérgjegjshme dhe té
motivuara. Né rast se njé pjesé
e administratoréve mund té jené
gra nga njésité rurale, atéheré
kjo do té motivojé graté té
marrin pjesé aktivisht né takime
né pérgjithési, dhe praktikat e
vendimmarrjes né veganti.

Do té rritet gjithashtu ndjesia e
kulturés civile.

Graté do té ndihen mé té
gatshme té kontaktojné
institucionet

Kjo masé do té pérmirésojé
situatén ekonomike té
popullsisé rurale dhe té grave
né ményré specifike.

Specialistét e barazisé gjinore
duhet té jené gra nga njésité
rurale

Vullneti 1 kryetarit té
bashkisé ose
administratorit

Graté e njohin mé miré situatén
e grave té tjera né njésiné e
tyre. Kjo njohje do tézhvillojé
ndjesiné e solidaritetit dhe
motivimin pér pjesémarrje.




Do té pérmirésojé situatén
ekonomike té grave té njésive
rurale.

Aplikimi i
burokracisépérfagésuese.

Vullneti i
tébashkisé
administratoréve

kryetarit
ose

Graté rurale né gjendje té
véshtiréekonomike dhe sociale
duhet té punésohen né njésité
administrative rurale.

Kjo do té rrité ndjesiné e
solidaritetit mes grave dhe do té

pérmirésojé gjendjen
ekonomike t¢ grave né
pérgjithési.

Do té rrité besimin tek

institucionet dhe rrjedhimisht
motivimin pér pjesémarrje né
praktikat e vendimmarrjes.

Ngritja e zyrave té punésimit | Bashképunim ose | Né rast se shérbimet e
né njésité rurale. marréveshje punésimit do té shpérndahen
institucionale mes | népér njési, atéheré mé shumé

Né rast se kjo nuk éshté e | geverisé lokale dhe | gra mund té kené informacion

mundur atéheré ne do té | asaj géndrore. dhe mundési reale punésimi dhe

sugjerojmété  ofrohet  ky si rezultat té pérmirésojné jetén

shérbim pérmes delegimit dhe e tyre.

koordinimit  néndonjé prej

drejtorive té njésive rurale. Kjo do té rrité besimin tek
institucionet lokale dhe nivelin
e kénagésisé qytetare ndaj
politikave.

Njé axhendé té posacme me | Administrata e | Né rast se do té organizohen

veprimtari pér graté e njésive
rurale

kryetarit té bashkisé né
bashképunim me
specialistin e barazisé
gjinore  né  njésité
rurale.

veprimtari té tjera té natyrés
sociale, politike dhe kulturore,
mé shumé gra do té motivohen
té géndrojné sé bashku, té
diskutojné, té informohen dhe
té motivohen pér té marré pjesé
né vendimmarrje.

Kéto veprimtari né komunitet
do té rritin kulturén qytetare qé
do té ndikojé gjithashtu né
pjesémarrjen politike.

Né rast se do té adoptohet ky opsion politik nga Bashkia e Tiranés, ne mund té pérfytyrojmé njé
praktiké mé pérfshirése vendimmarrjeje gé ka té ngjaré té jeté mé dinamike dhe mé demokratike




pér graté e zonave rurale, por edhe pér qytetarét e tjerété kétyre zonave sikurse tregohet né kété
figuré.

Figura 6

Praktika e pérmirésuar vendimmarrése né Bashkiné e Tiranés
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Figura 6 propozon njé praktiké mé té gjeré vendimmarrése ku anétarét e Késhillit Bashkiak,
administrata e bashkisé dhe njésité rurale/urbane jané té pérfshira. Konkretisht né fazén 1 dhe 2,
ne sugjerojmé té informojné qytetarét né njésité rurale lidhur me projekt vendimet. Kjo fazé
mund té pérmbushet nga administrata bashkiake né bashképunim me administratén e njésive
rurale, ku specialisté té barazisé gjinore, por jo vetém, té kené njé rol thelbésor (faza 2 dhe 3).
Mé pas administrata e kryetarit té bashkisé mund té pasqyrojé kontributin e gytetaréve (faza 4)
né projekt vendimet e pérmirésuara apo né marrédhéniet pérkatése dhe t’ua propozojé ato
komisioneve té Késhillit Bashkiak, ku hipotetikishtdo té keté edhe gra té pérfshira né njésité
rurale. Né vijim, né fazén 5 dhe 6, anétarét e Késhillit Bashkiak dhe vecanérisht graté qé
pérfagésojné njésité rurale, mund té takohen me gra té tjera né njésité rurale, pér té patur njé
tablo mé té qgarté té shqetésimeve té tyre dhe pér té kontribuar né zgjidhjet e mundshme né
vendimet e ardhshme.
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