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Ky publikim éshté pérgatitur me mbéshtetjen e Fondacionit Shoqgéria e Hapur pér Shqipériné (OSFA), né kuadér té programit drejtuar alumnéve
té Shkollés Shqiptare té Studimeve Politike me titull "Pérdorimi efikas i hulumtimit dhe advokimit mundéson politika mé té mira evropiane né
nivel lokal né Shqipéri".

Pérmbajtja e kétij publikimi nuk pasqyrojné opinionin zyrtar té Fondacionit Shoqgéria e Hapur pér Shqipériné. Pérgjegjésia pér informacionin
dhe piképamjet e shprehura né publikim i pérkasin térésisht autoréve.



A mund té ndértohet njé model zhvillimi i
qgendrueshém bazuar né vendim-marrjen za-
konore?

Komunitetet e njésive administrative bregdetare
né jug té vendit (nga kétu komunitetet bregde-
tare) jané déshmitaré té zhvillimit dhe vlerésimit
té territorit té tyre, pasi Riviera Shqiptare éshté
né gqendér té interesit kombétar pér zhvillim dhe
investime né fushén e turizmit dhe rikreacionit.

Veté komunitetet bregdetare kané tendencé pér
té gqendruar dhe zhvilluar pronén e tyre, edhe
pse né shumé raste ato ndjehen té pérjashtuara
nga zhvillimi ekonomik, duke u veté-identifi-
kuar si mos pérfitues té késaj té drejte té¢ komu-
nitetit.

Qendrueshmeéria e shfrytézimit té kétij territori,
késisoj edhe pérspektiva zhvillimore né té ardh-
men, éshté njé ¢éshtje tjetér q¢ meriton vémend-
je. Né shumé raste, veté komunitetet kané qené
shkak i zhvillimit té disbalancuar, duke mos i
konsideruar planet zhvillimor.

Plazhet jané njé ndér burimet kresore té zhvil-
limit ekonomik né Shqipéri dhe né bregdetin e
jugut shtrihet njé pjesé e miré e plazheve me
ujin mé té pastér né vend. Aty ndodhen 14 nga
25 plazhet me ujin me pastérti t€ larté né nivel
vendi dhe vetém 2 nga 31 plazhet me ujin me
pastérti té ulét'. Nga ana tjetér, nuk ka asnjé pla-
zh me flamur blu, si certifikim pér plazhe me
zhvillim t€ gendrueshém. Pér té béré njé kra-
hasim, Mali i Zi ka 25 dhe Greqia ka 430 plazhe
me flamur blu®.

Né kéto kushte, Shqipéria pérballet me dy sfida,
té cilat mund té gjejné zgjidhje né ményré té
ndérthurur. Nga njéra ané fuqizimi ekonomik
dhe rritja e pérfshirjes sé komuniteteve vendore
dhe nga ana tjetér rritja e qendrueshmérisé sé
zhvillimit té plazheve.

Né vendin toné marrja né pérdorim e plazheve
éshté e rregulluar nga njé legjislacion i posagém’
>, Gjithsesi, zbatimi né praktiké mbetet njé ndér
¢éshtjet qé shkakton debat dhe pakénaqési né
komunitete dhe béhet bazé pér pérshkallézim
né episode konflikti té shprehur.

Né té shumtén e rasteve ky konflikt lidhet nga
njéra ané me masén e pérfshirjes sé komuniteve

bregdetare né vendimmarrjen lokale dhe nga
ana tjetér me nivelin e transparencés, apo té
komunikimit publik té ¢éshtjeve me karakter
teknik-administrativ.

Cila mund té jeté njé zgjidhje?

Komunitet e zonave bregdetare kané disa in-
strumente té vendimmarrjes té bazuara né
tradité, qé né shumé raste jané dhe pjesé e
vendimmarrjes insitucionale vendore, si né
rastin e kryesisé sé fshatit qé funksionon né
mbéshtetje té funksioneve vétéqeverisése té
BashkiséS, té cilat mund t'u japin pérgjigie nga
njéra ané rritjes sé€ pérfshirjes né zhvillimin e
gendrueshém té plazheve dhe nga ana tjetér
uljes sé konflikteve lidhur me marrjen né pér-
dorim té tyre, duke rritur transparencén. Ky
punim ka marré né analizé njé pjesé té territorit
té Bashkisé Vloré dhe Bashkiné Himaré.

Sa pérfshihen komunitetet rurale bregdetare
né administrimin e plazheve?

Rastet jané té shuméllojshme dhe nga njéra ané
varen nga karakteristikat shogérore dhe ekono-
mike té komunitetit bregdetar té marré né
shqyrtim dhe nga ana tjetér nga karakteristikat
e plazhit qé bie né territorin e kétij komuniteti,
nése kemi té béjmé me njé zoné té mbrojtur apo
me karakter strategjik.

Pér ti dhéné njé pérgjigie késaj pyetje u
mbéshtetém né analizén e rregullores” dhe in-
tervistave gjysém té strukturuara né disa ko-
munitete bregdetare né Bashkiné Vloré dhe Hi-
mareé.

Né rregulloren mé lart, qé praktikisht pércak-
ton kriteret se kush mund té marré né admin-
istrim njé plazh, nuk pércaktohet asnjé kriter
pér rritjen e pérfshirjes sé komuniteteve loka-
le bregdetare, pasi kriteret lidhen me eksperi-
encén e méparshme pér kété lloj veprimtarie,
me cilésiné e planit té biznesit, me profilin e ap-
likuesit pér sa i pérket detyrimeve tatimore dhe
dénimeve apo proceseve né vazhdim, penale
apo administrative’.

Pérparési mund t'u jepet vetém subjekteve qé
ushtrojné njé aktivitet té lidhur me shfrytézimin
e plazhit, té cilat mund t€ mos jené pjesé e ko-
munitetit bregdetar, si¢ ndodh shpesh, ose sub-



jekteve fizike dhe juridike té tjera®. Né kété piké
té fundit, rregullorja 1é hapésiré pér interpre-
time, gjé g€ mund té pérbéjé njé avantazh pér
qéllimin toné.

Intervali 200 m? deri né 5000 m? pér sipérfaget
e stacioneve té plazhit’ éshté shumé i madh
dhe nuk ka njé hapésiré interpretimi pér rastet
kur ekzistojné komunitete bregdetare me fuqi
ekonomike jo shumé té¢ madhe, té cilat vihen
né konkurencé me investitoré t¢ médhenj. Edhe
pse, nga njé analizé né terren, u konstatua qé
sipérfagja minimale pér t'u marré né admin-
istrim mund té ishte 1000 m* dhe me njé qera
1000 Leké/m?* pér sezon, gjé qé e rriste shumé
pragun pér investuesit e komunitetit bregdetar.

Njé pérfshirje mé e madhe e komuniteteve
bregdetare do té ishte e arsyeshme edhe duke
pasur parasysh parimet e pércaktuara né ligjin
e posacém pér turizmin, ku pércaktohet: “Tur-
izmi dhe veprimtarité e tjera té lidhura me té
mbéshteten né parimet e zhvillimit té qgéndrue-
shém. Kéto parime kané té béjné me aspektet
ekonomike, mjedisore e social-kulturore dhe
kérkojné vendosjen e njé ekuilibri té drejté
ndérmjet kétyre tri dimensioneve, pér té sigu-

ruar géndrueshmériné e zhvillimit afatgjaté.”'’

Né intervistat né komunitet bregdetare, né peri-
udhén korrik-gusht 2016, shprehet nga njéra
ané njé mungesé reale e fuqisé sé vendimmar-
rjes formale népérmjet kryesive té fshatit, té
cilat nuk jané té pérfshira né dijeniné e té in-
tervistuarve né kéto procedura, ashtu si dhe
njé pérqendrim i vendimmarrjes né admin-
istratén e bashkive. Administratat e bashkive,
né bazé edhe té rregullores “Pér kushtet dhe
kriteret e ushtrimit té veprimtarisé sé stacionit
té plazhit!' pércaktohen si pérgjegjése pér
administrimin e kérkesave dhe dhénien e
plazheeve né administrim.

Nga ana tjetér, Ligji pér Turizmin pércakton se
kjo pérgjegjési duhet ushtruar né pérputhje me
parimet e zhvillimit té géndrueshém té turizmit
dhe me sugjerimet qé rrjedhin nga takimet e
Komitetit pér Zhvillimin e Turizmit, ku gjithse-
si komunitetet bregetare nuk jané té pérfagésu-
ara direkt. Kjo gjé mund té rregullohet mé tej
me udhézim t€ ministrit pérgjegjés'.

Gjithsesi, mungesa e vendimmarrjes formale

apo rolit késhillues pér kété ¢éshtje nga ana e
kryesive té fshatit, qé jané edhe té rregulluara né
legjislacionin pér pushtetin vendor, né njéfaré
ményre ul shpresat qé¢ mund té keté njé kon-
sultim me komunitetet bregdetare tek personat
e intervistuar. Késhtu, njé nga té intervistuarit
shprehet “.. kur nuk ka fuqi kryesia e fshatit apo
kryeplaku pér plazhet, sa mund té kené ndikim
mbledhjet e fshatit?”.

Njé fakt tjetér qé del nga intervistat éshté se
shumé nga hapésirat e plazhit jané marré né ad-
ministrim nga anétaré té komunitetit bregdetar,
por kjo nuk lidhet shumé me faktin qé ata jané
pjesé e atij komuniteti sesa me faktin qé trajto-
hen si investitor né pérgjithési. Kjo né njéfaré
ményre ka ndikuar né uljen e ndérveprimeve
ndérmjet veté komunitetit. Késhtu, edhe kétu
njé nga té intervistuarit shprehet “.. po béhen
disa gjéra né plazhe dhe gendrat e banuara,
shumé miré qé po béhen, po njerézit nuk kané
besim se do té jené pérfitues.”

Ndérsa ndaj pyetjes se sa bashképunim ka bren-
da komunitetit, pérgjigja mé e zakonshme ishte
“.. mé sé shumti kujdesem pér pronén time”.

Pértej ¢éshtjes sé pérfshirjes sé komuniteteve
bregdetare né administrimin e plazheve lind
pyetja: Sa i gendrueshém mund té jeté modeli
aktual?

Njé pérgjigje vjen nga literatura: Njé turizém
bregdetar i gendrueshém sigurohet nése té ar-
dhurat e krijuara nga turizmi do té inkurajojné
me stimuj direkt né nivel vendor konservimin e
burimeve natyrore".

A mund té rritet pjesémarrja e komuniteteve
rurale bregdetare né administrimin e pla-
zheve?

Duke pasur parasysh se rritja e pérfshirjes nd-
ikon né rritjen e gendrueshmérisé sé zhvillimit
turistik té zonave bregdetare dhe mé specifikisht
té plazheve, duhet qé komunitet té inkurajo-
hen né kété drejtim. Edhe bazuar né legjisla-
cioni aktual, ka hapésiré pér rritje e pérfshirjes,
sidomos duke ndikuar né pjesén e “ciklit té
politiké-bérjes” ndérmjet “vendimmarrjes pér
zbatimin” dhe “zbatimit”.

Aq mé tepér qé edhe né rekomandimet e



raporteve té BE pér zhvillimin e zonave bregde-
tare pércaktohet se: Né nivel projekti/esh éshté
e nevojshme pérfshirja e komuniteteve dhe
grupeve té interesit. Komuniteti lokal duhet té
konsultohet né fazat e para dhe pérgjaté zhvil-
limit konceptual té projektit, ndryshe ka risk té
larté qé projekti té hidhet poshté né fazat e mév-
onshme'.

Njé gjé e ngjashme ka ndodhur shpesh edhe né
Shqipéri®. Eshté krijuar njé ndjesi pérjashtimi e
shprehur né shumé episode té mediatizuara dhe
qé ka pérshkallézuar edhe né konflikte fizike
me insitucionet ligj-zbatuese/rregulluese dhe
investuesit.

Marrja né pérdorim e plazheve dhe ngritja e
stacioneve té plazheve né to duhet té shihet si
njé projekt né vazhdim nga bashkité e reja, té
cilave u shtohet risku pér uljen e pérfshirjes né
vendimmarrje té kétyre komuniteteve, qé deri
dje ishin té veté-administruara nga komuna,
pérgjithésisht me numér té vogél banorésh'®.

Duke e kosideruar késhtu do té jeté mé e lehté
té pércaktohet njé fillim dhe vazhdim i procesit
(té réndésishme kéto edhe pér monitorimin dhe
vlerésimin né vazhdim té operatoréve), edhe
pse né legjislacionin pérkatés nuk ka njé deta-
jim té afateve kohore se kur mund té paraqitet
kérkesé, apo se kur né afate perdiodike gjaté vi-
tit zhvillohet njé proceduré apo njé tjetér.

Ndérkohé qé celja e stacionit té plazhit kérkohet
té paktén gjaté afatit nga data 15 maj deri mé
30 shtator té ¢do viti dhe gjaté késaj periudhe
duhet té ofrojé té gjitha shérbimet dhe té pérm-
bushé té gjitha kushtet minimale té pércaktuara
né bazé té tipologjisé sé plazhit ku do té ushtro-
het aktiviteti'’.

Lind pyetja, kush do té kujdeset pér plazhin
gjaté teté muajve té tjeré? Po pér pérrenjté, qé
mbledhin papastérti, mbeturina organike dhe
inorganike q¢ mblidhen dhe dalin né det pérg-
jaté gjithé vitit?

Kétu merr vleré pércaktimi qé i bén Fondacioni
pér Edukimin Mjedisor dhénies sé flamurit
blu, si njé tregues pér plazhe té¢ qendrueshme's,
njé ¢mim mjedisor qé u jepet komuniteteve té
cilat béjné pérpjekje pér administrimin e ujrave
bregdetare dhe plazheve né respekt té natyrés

dhe mjedisit vendor.

Pér té marré njé flamur blu komunitetet dhe op-
eratorét e plazheve duhet té pérmbushin njé séré
kriteresh qé¢ mbulojné cilésiné e ujit, edukimin
dhe informimin mjedisor, siguring, shérbimet
dhe infrastrukturén.

Kéto pérpjekje béhen nga komunitetet ven-
dore pér té siguruar qé ¢do pushues té mund
té vizitojé ambjente té pastra dhe té sigurta né
plazhet e pércaktuara pér stacionet e plazhit.
Gjithashtu, kéto pérpjekje sigurojné qé komu-
niteti vendor t€ ruajé bazat pér njé zhvillim té
géndrueshém. Akreditimi i plazheve éshté njé
tregues ky¢ dhe jep njé vleré té shtuar, késhtu
qé komunitetet si pjesé pérbérese e té gjithé
procesit kané réndésiné e vet.

Lind pyetja: Pse komunitetet duhet té angazho-
hen kaq shumé pér mbrojtjen e ujrave dhe am-
bjentit, té investojné né rrjetet e ujrave té zeza,
té informojné dhe edukojné me fushata pastrimi,
té informojné turistét, apo té zbatojné nisma té
tiera, kur ato nuk jané pérfitues né administrim-
in e plazheve?

Fushatat pér akreditim me flamurin blu béhen
nén pérkujdesin e Komisionit Evropian dhe
pér kété marrin vleré edhe pér Shqipériné, né
kuadér t€ procesit té integrimit".

Nése nga njéra ané analizojmé risqet dhe avan-
tazhet e lidhura me pérfshirjen e komuniteteve
bregdetare né marrjen e plazheve né adminis-
trim pér sa i pérket zhvillimit t€ gendrueshém
dhe ruajtjes s¢ mjedisit dhe cilésisé sé ujrave;
nga ana tjetér analiza joné pérqendrohet edhe
né arsyet se pse rritja e pérfshirjes rrezikohet
nga rritja e pragut né akses, pér sa i pérket rr-
jedhés proceduriale, por edhe pér sa i pérket
kostove.

Késhtu, komunitetet bregdetare qé jetojné né
njési té vogla, qé né disa raste jané larg zyrave té
bashkisé dhe nuk kané zhdérvjelltésiné e duhur
administriative dhe njohurité ligjore pér té pérfi-
tuar nga shérbimet e bashkive té reja, apo nuk
kané burimet financiare pér té marré né admin-
istrim njé plazh, pasi jané pérgjithésisht té orga-
nizuar né baza familjare, rrezikojné té mos kené
mundési t€ marrin pjesé né procesin e kérkesés
pér marrjen e plazheve né administrim.



Kéto ¢éshtje ulin pérfshirjen e tyre dhe ké-
sisoj ulin shanset pér zhvillimin e njé turizmi
té géndrueshém né kéto zona. Turizmi i gén-
drueshém duhet té sigurojé nisma ekonomike
praktike dhe afatgjata, duke siguruar pérfitime
shogérore-ekonomike pér té gjitha palét e in-
teresit té cilat duhet té shpérndahen né ményré
té drejté, duke pérfshiré kétu punésimin e qén-
drueshém dhe mundésité pér té ardhura dhe
shérbime shogérore pér komunitetet pritése,
duke kontribuar né zbutjen e varférisé®.

Megjithaté, ekzistojné disa pika té forta mbi té
cilat mund té ndértohet njé proces i qendrue-
shém projektesh pér administrimin e plazheve.

Komunitetet bregdetare kané tendencé té qen-
drojné dhe jané té lidhur me territorin e tyre,
gjé qé shfaget né ményra t€ ndryshme. Moshat
e médha jetojné né ményré té theksuar tra-
ditén dhe jané rezidenté pérgjaté gjithé vitit. Né
moshat mé té reja vihet re njé fenomen i migra-
cionit qarkullues apo sezonal. Gjithsesi, vullneti
pér té gendruar shprehet né investimin pér té
zhvilluar pronén. Nuk duhet anashkaluar edhe
fakti qé¢ né zonat bregdetare té jugut ka pasur
edhe migracion té brendshém nga territore té
tjera mé pak té zhvilluara t€ vendit, niveli i inte-
grimit té té cilave, edhe pse pérgjithésisht i miré,
ndryshon sipas zonés.

Komunitet bregdetare jané krahasimisht té
lidhur brenda vetes dhe ende kané gjurmé té
vendimmarrjes bazuar né tradité, jo-formale
(kétu vatra komunitare e fshatit apo “rrapi” i
sheshit gendror) qé né shumé raste mund té
jené mbledhje sporadike apo té thirrura sipas
zakoneve té njésisé administrative.

Por edhe pse jo-formale, aty formésohet pérm-
bajtja e vendimmarrjes sé komunitetit pér
shumeé ¢éshtje, sidomos pér sa i pérket orientim-
it dhe influencimit té mbéshtetjes politike té in-
dividéve, institucioneve apo dhe veté politikave
né baza programore. Kjo pjesé éshté me shumé
réndési, pasi éshté pikérisht népérmjet kétyre
instrumenteve té vendimmarrjes qé krijohet jo
vetém dakordésia, por edhe kundérshtimi ndaj
njé vendimi té institucioneve, kundérshtim ky
qé mund té orientohet drejt njé aktivizmi kon-
struktiv qytetar pér té influencuar vendimmar-
rjen.

Pra njé zgjidhje pér té rritur pérfshirjen e ko-
muniteteve bregdetare né marrjen né admin-
istrim té plazheve, duke rritur késhtu gen-
drueshmeériné zhvillimore té tyre, mund té ishte
aktivizimi né kété drejtim i kryesive té fshatit si
organe késhillimore, qé sébashku me kryetarin
e fshatit, té késhillojné dhe ndérlidhin aparatin
administrativ té bashkive té reja me komunitetet.
Kjo gjé éshté e pércaktuar edhe né detyrat e tyre,
qé té kujdesen pér zhvillimin ekonomik vendor,
pérdorimin e burimeve té pérbashkéta dhe sig-
urimin e harmonisé sociale*. Kjo do té rriste
pérfshirjen sociale t€ komunitetit edhe pér fak-
tin qé né bazé té tradités zakonore dhe prakti-
kave, kryesia e fshatit/komunitetit pérfaqéson
zérin-vendimarrjen e fshatit/ komunitetit.

Késhilla e tyre me t€ vérteté nuk éshté detyruese
né pércaktimin e operatorit, por nga ana tjetér
marrja né konsideraté e saj éshté garanci pér njé
zhvillim té plazhit né harmoni me komunitetet
bregdetare.

Pér mé tepér, bashkité duhet té mbéshtesin
komunitetet bregdetare pér tu organizuar né
grupime operatorésh, apo nisma té tjera pér
rritjen e standarteve, né ményré qé ata té kené
mundési té konkurojné me operatorét e méd-
henj. Kjo kérkon njé balancé té madhe, pasi
nga njéra ané nuk duhet prishur konkurenca
dhe nga ana tjetér duhet siguruar zhvillimi i
gendrueshém. Kétu merr shumé réndési edhe
marrja e vendimeve mbi bazén e evidencave, ku
bota akademike mund té japé njé kontribut t&
¢muar.

Pérpjekjet duhet té shkojné né drejtimin e njé
skenari té gendrueshém, qé té jeté rezultat i shu-
matores sé analizave shkencore, preferencave té
shprehura nga komunitetet dhe strategjive ven-
dore dhe kombétare*.



PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

Administrimi i plazheve népérmjet njé mod-
eli (sjelljeje) té ri té bazuar né traditén zakon-
ore.

Vendi yné ka shumé rrugé pérpara pér té sigu-
ruar njé zhvillim té gendrueshém pér sa i pérket
administrimit t€ plazheve dhe krijimit té sta-
cioneve té plazheve konkuruese.

Administrimi i plazheve éshté pérgjegijési krye-
sisht e bashkive té reja té cilat duhet té béjné
pérpjekje té vazhdueshme pér té garantuar qé
administrimi i t&€ mirave publike té béhet né
ményré té qendrueshme pér sa i takon zhvil-
limit ekonomik vendor, pérdorimit té€ burimeve
té pérbashkéta dhe sigurimit t¢ harmonisé so-
cialedhe ruajtjes sé mjedisit.

Pér kété géllim do té ishte i arsyeshém njé ndry-
shim sjelljeje nga ana e bashkive té reja pér sa i
pérket dhénies né administrim té plazheve qé
kané té béjné me:

- Konceptimin e procesit té dhénies né admin-
istrim t€ plazheve si njé projekt me cikle, ku té
keté njé fazé thirrjeje pér shprehje interesi (qé
éshté kérkesa), njé fazé shqyrtimi dhe vendim-
marrjeje, t€ bazuar edhe né késhillat e kryesive
té fshatit, apo konsultimeve publike, pér até
qé éshté vlerésimi i planit té biznesit dhe pérf-
shirjes sé¢ komuniteteve. Kéto mund té japin
edhe déshmi mbi respektimin real té kushteve
dhe standarteve té stacioneve té plazhit pér sa i
pérket sigurisé dhe cilésisé.

Pércaktimi i fazave me afate do t& ndihmojé né
rritjen e transparencés dhe aktivizimin e sa mé
shumé operatoréve.

- Konsultimin e vazhdueshém me komunitetet
dhe rritjen e transparencés pér sa i pérket plane-

ve zhvillimore pér turizmin, ashtu si dhe hapé-
sirave té cilat mund té jené té pérshtatshme pér
shfrytézimin pér stacione plazhi. Instrumenti
mund té jeté aktivizimi né kété drejtim i krye-
sive té fshatit dhe veté komuniteteve bregdetare,
sipas modelit té bazuar né tradité.

Organizimi i takimeve me komunitetet bregde-
tare né vendet e pércaktuara nga tradita si sheshi
i fshatit, ku duhet té béhet mbledhja e mendi-
meve pér ményrén mé t€é miré pér marrjen né
administrim té plazheve. Kjo do te sillte njé rritje
teé pérfshirjes sé kétyre komuniteteve né vendim-
martje.

- Rritja e kapaciteteve té komuniteteve bregde-
tare, apo pérdorimi i formulave té bashkimit té
operatoréve, ose krijimi i shoqatave komunitare,
pér té rritur shanset pér marrjen né pérdorim té
plazheve nga veté anétaré té komuniteteve.

Trajnimi i komuniteteve dhe krijimi i kushteve
pér bashkimin e tyre pér té pasur kérkesa té suk-
sesshme pér marrjen né administrim té plazheve
dhe zhvillimin e gendrueshém té tyre.

- Krijimi i komiteteve pér menaxhimin e pla-
zheve pér plazhet ku mund té ngrihen stacione
plazhi, té pércaktuara nga Késhilli Ministrave®,
nén shembullin e kriterit 12 pér akreditimin me
flamurin blu.

- Rritja e bashképunimit me universitete apo in-
stitute me karakter shkencor, si pér monitorim-
in e parametrave mjedisoré, shoqéroré dhe
ekonomiké, ashtu dhe pér dhénien e evidencave
pér vendimmarrjen pér sa i pérket zhvillimit té
plazheve. Kéto partneré mund té rrisin besimin
e komuniteteve tek bashkité e reja, duke gené
institucione té pavarura.
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