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Rasti studimor Dibér e Ura Vajgurore

Ky dokument u prodhua si pjesé e inisiativave publike
té pjesémarrésve té “Shkollés Shqiptare té Studimeve
Politike” dhe u mbéshtet nga Akademia e Studimeve
Politike. Ofrimi i ekspertizés profesionale té kétyre
hulumtimeve ndaj politikébérésve synon té sigurojé
njé platformé diskutimesh pér shkémbimin e

ndérsiellté té ideve té reja.




Problematika dhe Perspektiva

Né dhjetor 2015, u miratua ligji i ri pér geverisjen vendore. Ligji u pérshéndet
si njé instrument i cili parashikonte shtatémbédhjeté funksione té€ reja pér
njésité e qeverisjes vendore, né njé total nga pesédhjeté e gjashté té tilla.!
Gjithashtu, njé strategji e re decentralizimi 2015-2020 u miratua né korrik
2015, megjithése mbetet ende puné pér tu béré né drejtim té€ procesit té
decentralizimit.2 Reforma territoriale administrative ka si objektiv qé té
adresojé problematikat e mbartura pér njé kohé té gjaté té€ organizimit dhe
funksionimit té qgeverisjes vendore duke synuar qé té nxisé€ fuqizimin e 61
bashkive té ri-organizuara pérmes nxitjes sé kapaciteteve té tyre pér ofrimin e
shérbimeve mé cilésore si dhe rritjen e eficensés né menaxhimin e burimeve té

tyre.

Megjithaté, né praktiké qeverisja vendore né Shqipéri paraqet ende
problematika té ndryshme, té evidentuara vazhdimisht nga raporte té
brendshme dhe té huaja. Késhtu, sipas vlerésimit mé té fundit t€ Komisionit
Evropian pér Shqipériné, megjithése njé fond prej 13.2 milion Euro u akordua
pér zbatimin e reformés territoriale administrative, njésité e geverisjes vendore
shfaqin ende nevojén pér forcimin e sistemeve té tyre t€ menaxhimit financiar.
Pér mé tepér, raporti vleréson se shpenzimet pér geverisjen vendore u rritén né
2.3 pérqind né buxhetin e vitit 2014, por ato mbeten sérish nén nivelin e
synuar. Gjithashtu, ky dokument sugjeron qé strategjia e decentralizimit té
trajtohet né pérputhje me programin buxhetor afat-mesém 2016-2018. Sé
fundmi, raporti thekson nevojén e forcimit té kapaciteteve t€ 61 njésive té reja,
me géllim hartimin dhe zbatimin e planeve té zhvillimit vendor si dhe ofrimin e

shérbimeve, pérfshiré ato “one-stop-shop”. Pér trajnimin dhe forcimin e

1 “ppproved Draft Law "On Local Self-Government,”” Reforma Administrative Territoriale, 17 December 2015,
http://www.reformaterritoriale.al/en/home/12-news-information/265-approved-draft-law-on-local-self-government
2 Lamallari, B., Freedom House, Nations in Transit 2016: Albania, fq.8
https://freedomhouse.org/sites/default/files/NiT2016%20Albania_1.pdf
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kapaciteteve, nevojitet njé strategji gjithpérfshirése mes geverisjes gendrore

dhe asaj vendore.3

Duke marré né konsideraté tabloné e paraqgitur mé sipér, ky studim synon qé
pérmes analizimit té situatés aktuale té geverisjes vendore té ofrojé njé set
rekomandimesh me qéllim fuqizimin e njésive té reja vendore, vecanérisht né
aspektin e potencialit té€ tyre financiar. Megjithése qeverisja vendore nuk
paraget njé rol specifik né kuadér té€ procesit té integrimit té vendit, bashkité
kané gjithsesi njé rol té€ réndésishém pér té€ luajtur né drejtim té€ zbatimit té
legjislacionit té pérafruar dhe pérmbushjes sé standardeve evropiane. Pér mé
tepér, njésité e geverisjes vendore mund té pérfitojné mbéshteteje financiare,
por jo vetém, nga Bashkimi Evropian, shtete anétare apo institucioneve
ndérkombétare. Konkretisht, pérmes konsultimit té njé séré dokumentash dhe
plane strategjiké si pér shembull, Plani Kombétar pér Integrimin Evropian,
Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim, raportime té ndérlidhura té
DG NEAR apo edhe konsultime me eksperté té fushés,* studimi ka pér synim
pérfundimtar hartimin e njé udhézuesi praktik né shérbim té njésive té
geverisjes vendore. Fokusi i udhézuesit do té jet€ zbulimi i mundésive té
ndryshme té€ mbéshtetjes sé& pushtetit vendor, trajnimi pér aplikimin,

pérthithjen dhe menaxhimin me eficensé té tyre.

Qéllimi, mekanizmat dhe arsyet

Zhvillimi i njé politike té€ brendshme té géndrueshme, né nivel vendor dhe
konkretisht pavarésia de facto e bashkive ndaj pushtetit gendror pér aplikim
pér fonde né Bashkimin Evropian, do t€ mund té arrihet fal€ projektit toné, i

cili synon gé t’i japé mé shumé mundési Shqipérisé né procesin e integrimit né

3 “Albania 2015 Report,” European Commission, 10 November 2015,

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2015/20151110 report albania.pdf

4 Konsultim me ish-Ministren e Integrimit Evropian, aktualisht Kryetare e Késhillit Kombétar té Integrimit Evropian dhe
Kyetare e Komisionit Parlamentar té Integrimit, Znj. Majlinda Bregu.
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BE, pikérisht falé fuqizimit té geverisjes vendore, si njé aktor me réndési té
larté dhe gé luan rol kyc pér arritjen e qgeverisjes s€ miré edhe sipas parimeve

té Kartés Evropiane té Vetéqeverisjes Vendore.5

Nxitja e bashképunimit ndérmjet njésive t€ ndryshme territoriale, ndérmjet
organeve té ndryshme té pushtetit vendor, falé binjakézimeve ndérbashkiake,
apo rajonale, éshté vetém njé ndér géllimet e kétij projekti. Kéto projekte té
pérbashkéta té bashkive ndérkufitare do té€ ndikojné né rritjen e
ndérgjegjésimit té aktoréve vendoré pér réndésiné€ e rolit gé ata kané, si dhe té
lidhjes sé tyre té drejtpérdrejté né procesin e integrimit té vendit, né ményré té
vecanté pas hapjes s€ negociatave té Shqipéris€ me Bashkimin Europian.
Bashképunime té tilla do té luajné njé rol té€ réndésishém edhe né shfaqgjen e
vullnetit politik nga bashki té drejtuara nga forca té ndryshme politike, por té
njésuara tashmé nén njé vizion té pérbashkét gjaté realizimit té€ kapitujve pér
anétarésim. Té€ geverisurit miré té njesive administrative-territoriale, nuk
mund té jeté asgjé tjetér vec se njé ndihmé pér pushtetin gendror, duke ecur

paralelisht né rrugen e gjaté té kétij procesi integrues.

Ndér té tjera, projekti synon té ndértojé profilin e punonjésve qé duhen
angazhuar pér té kryer kété funksion koordinues né marrédhénien organ
vendor - institucion i BE-sé, lehtési qé€ njésit€ administrative-territoriale e
gézojné pér shkak té€ vetépércaktimit té€ organikave. Ndonése gé€zojné kété
kompetencé, ngritja e kapaciteteve né€ bashki mbetet shqgetésim sezioz,
sidomos né zonat e largéta té cilat nuk kané gené né gjendje té térheqin
punonjés té kualifikuar.® Kryerja e identifikimit té personave kyc¢c do té€ mund
t’u ofrohet me ané té kritereve, metodologjis€ dhe ményrave té pércaktuara né
njé manual udhézues, né ményré qé€ ato veté té mund té skanojné dhe
maksimizojn kapacitetet e tyre njerézore ekzistuese. Nxitja e ndérveprimit

midis organeve vendore, organizatave té shoqérisé civile, grupeve aktive jo

5 Shqipéria e ka ratifikuar Konventén me Ligj. Nr.8548, daté 11.11.1999.
5 Ministri per Ceshtjet Vendore, Reforma Administrative-Territoriale; Analize e Situtates se Qeverisjes Vendore ne Shqiperi,
Prill 2014.
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formale, ekspertéve, mediave lokale dhe aktoréve té tjeré té interesuar né kété
proces, do té vijé si rezultat i njé studimi té miré té€ impaktit té projekteve né
komunitet, duke i dhéné pérparési atyre té cilét do té€ plotésonin nevojat mé
urgjente. Si rrjedhojé, do té kishim pérmirésim té cilésisé sé jetés, edhe falé
nxitjes s€ komunikimit publik dhe transparencés me aktorét e interesuar ndaj

projekteve té fituara dhe ményrén e zbatimit té tyre.

Aktualisht, ndodhemi né njé situate ku, né dallim nga pushteti gendror i cili
tashme ka struktura té posacme né kuadér té lehté€simit dhe ndihmés né
procesin e integrimit, duke ngritur rrjetin e njésive té integrimit evropian prané
cdo ministrie té linjés,” pér sa i pérket situatés né bashkité e vendit, vetem 35
nga 61 té tilla kané né pérbérje té strukturés sé€ tyre drejtori apo sektoré té
projekteve me donatorét apo njé zyré koordinimi pér integrimin e Shqipérisé né
BE.® Shpeshheré, kjo detyré i é€shté ngarkuar si vazhdim i pérshkrimit té
punés, drejtorive apo sektoréve té€ ndryshém né bashki apo edhe institucioneve
gendrore, té cilat kryejné aplikimin pér fonde né emér té njésis€ vendore. Kjo
varési do té€ mund té€ zvogélohet, e mé voné té zhduket, vetém falé pérfshirjes
sé€ drejtpérdrejté té veté bashkive né procesin e aplikimit pér fonde. Vénia né
dispozicion e njé manuali udhézimesh, procedurash e politikash, i cili do té
keté si bazé informacionin e analizuar nga praktikat mé té€ mira té Evropés
Peréndimore dhe té€ vendeve té tjera té rajonit gjaté procesit té integrimit té tyre
né BE (para dhe pas hapjes sé negociatave), nén mbeshtetjen edhe té€ Shoqatés
s€ Bashkive té Shqipérisé, e té Agjensisé pér Zbatimin e Reformés Territoriale,
do té jeté celési i suksesit té aplikimit pér fonde té njé njésie administrative-

territoriale.

7 Fletore Zyrtare Nr. 116, 6 Korrik 2015; VKM Nr.577, date 24.6.2015 “Pér ngritjen e rrjetit té njésive té integrimit evropian
dhe rrjetit té njésive té hartimit té legjislacionit né ministrité e linjés”;
8 Agjencia pér Zbatimin e Reformés Territoriale
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Pérfitime dhe ndikim

Nga analiza e mésipérme e gjendjes, shohim se éshté me réndési ndérhyrja né

kété piké pér shkak edhe té pérfitimeve té€ drejtpérdrejta qé vijné nga

ndérmarrja e kétij projekti.

Pérfitimi i paré dhe mé i drejtépérdrejté é€shté aftésimi i administratés sé
zyrave g€ punojné me projekte sa i pérket ményrés, procedurés,
identifikimit t€ mundésive pér té€ aplikuar fonde drejpérdrejt tek
Bashkimi Europian dhe kjo éshté e arritshme né vlerén njéqind pérqind
né té gjitha bashkité qé kané zyré t€ marrédhénieve me BE, apo zyré té
projekteve.

Ky projekti synon rritjen e pavarésisé ekonomike té veté Bashkive ndaj
pushtetit gendror sa i pérket realizimit té investimeve nga burime té tjera
financiare jashté buxhetit té shtetit, né kété rast népérmjet projekteve té
fituara drejtpérdrejté nga Bashkimi Europian, shtetet anétare té tij
pérmes marréveshjeve dypaléshe apo edhe nga programe ndérkombétare
té mbéshtetjes sé€ pushtetit vendor. Pavarésia ekonomike/financiare ¢on
edhe né forcimin e rolit politik t€ Bashkisé si institucion i zgjedhur
drejtpérdrejt nga qytetarét.

Aftésimi i stafit rrit nga ana tjetér konkurueshmériné mes bashkive té
vendit por edhe atyre té rajonit qé népérmjet rritjes s€ kapaciteteve té
fitojné né aplikimin e projekteve té réndésishme/ cilésore dhe me
pérfitime té médha pér komunitetin.

Stafet e Bashkive tashmé té informuara népérmjet manualit mbi
mundésité e financimeve té BE, rrisin nivelin e bashképunimit me
bashki té tjera brenda qarkut, apo edhe ato kufitare té shteteve fqinje pér
aplikimin e projekteve té pérbashkéta, duke siguruar jo vetém investime
né vlera té vogla por edhe projekte strategjike dhe me vlera t€ médha pér

komunitetin.



e Bashki té€ ndryshme vendosin prioritete t€ ndryshme né strategjité e tyre
té zhvillimit t€ pérbashkét. Aftésimi i stafeve e bén mé té lehté gjetjen e
financimeve nga BE té projekteve prioritare té cilat jané té bazuara né
vlerésimin e nevojave té& pérbashkéta té komunitetit. Pra, rriten
kapacitetet e secilés bashki pér realizimin e projekteve té kordinuara
ngushté me nevojat mé imediate té€ komuniteteve té tyre.

e Ndonése jo me pérfitime té drejtpérdrejta financiare individuale, rritja e
mundésisé sé€ institucionit vendor pér thithjen e fondeve té€ huaja, rrit
cilésiné dhe standartin e jetés né komunitet dhe nivelin e
infrastruktureés.

o Té gjitha kéto pérkthehen né cilési, eficencé dhe mundési mé té mira
zhvillimi social-ekonomik té zonés.

e Sé fundmi, do té rritet ndérgjegjésimi tek aktorét vendoré pér réndésiné e
rolit dhe lidhjes sé tyre té drejtpérdrejt€é me procesin e integrimit té

vendit, sidomos pas celjes s€ negociatave;

Anekse:
1.0rganigrama e bashkisé Ura Vajgurore
2.0rganigrama e bashkisé Dibér

3. Modeli i pyetésorit i pérdorur né Urén Vajgurore dhe Dibér



Burimet studimore né té cilat jemi mbéshtetur jané:

“Approved Draft Law "On Local Self-Government,”” Reforma Administrative
Territoriale, 17 December 2015,

http:/ /www.reformaterritoriale.al/en/home/12-news-information /265-
approved-draft-law-on-local-self-government

- Lamallari, B., Freedom House, Nations in Transit 2016: Albania, fq.8
https:/ /freedomhouse.org/sites/default/files /NiT2016%20Albania_1.pdf

- “Albania 2015 Report,” European Commission, 10 November 2015,

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2015/20151110 report

albania.pdf

- Konsultim me ish-Ministren e Integrimit Evropian, aktualisht Kryetare e
Késhillit Kombétar té Integrimit Evropian dhe Kyetare e Komisionit
Parlamentar té€ Integrimit, Znj. Majlinda Bregu.

- Shqipéria e ka ratifikuar Konventén me Ligj. Nr.8548, daté 11.11.1999.

- Ministri per Ceshtjet Vendore, Reforma Administrative-Territoriale; Analize e

Situtates se Qeverisjes Vendore ne Shqiperi, Prill 2014.
- Fletore Zyrtare Nr. 116, 6 Korrik 2015; VKM Nr.577, date 24.6.2015 “Pér
ngritjen e rrjetit té njésive té integrimit evropian dhe rrjetit té njésive té

hartimit té legjislacionit né ministrité e linjés”;

- Agjencia pér Zbatimin e Reformés Territoriale

- Interviste né Bashkiné Dibér, pérfshiré edhe Kryetarin e sapo zgjedhur. Gjendet

né fund té materialit s€é bashku me personelin e bashkisé.

- Intervisté né€ Bashkiné Ura Vajgurore, me Kryetaren e Bashkisé. Gjendet né
fund t€ materialit s€ bashku me organigramén e bashkisé.

- Gjithashtu njé burim i miré informacioni kané gené materialet e workshop-eve

si pjesé e programit té€ Shkollés Politike.
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