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Pérgatiti:

Ky dokument u prodhua si pjesé e inisiativave publike té
pjesémarrésve té “Shkollés Shgiptare té Studimeve

Politike” dhe u mbéshtet nga Akademia e Studimeve Ersida Teliti
Politike. Ofrimi i ekspertizés profesionale té kétyre Arbér Kodra

hulumtimeve ndaj politikébérésve synon té sigurojé njé
platformé diskutimesh pér shkémbimin e ndérsjellté té
ideve té reja.




Respektimi i té drejtave dhe lirive themelore té njeriut éshté njé nga kushtet kryesore té
shtetit té sé drejtés. Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé?, si dhe akte té tjera kombétare apo
ndérkombétrare, ku aderon shteti yné afirmojné parimin e barazisé sé té gjithé personave.

Pavarésisht kétij kuadri ligjor, diskriminimi né bazé té orientimit seksual dhe identitetit
gjinor éshté njé céshtje mbizotéruese né shogériné shgiptare. Komunitetet lezbike,
homoseksuale, biseksuale, transgjinore dhe intersex (LGBTI) pérballen me stigmén dhe
diskriminimin e réndé né nivel individual, familjar dhe né komunitet. Kjo kushtézon gasjen e
tyre né shéndetési, arsim dhe shérbime sociale, si dhe né disa raste ndikon negativisht né
arsimimin dhe mundésité e tyre té punésimit. Mungesa e informatave dhe njohurive pér té drejtat
e personave LGBTI éshté njé nga arsyet e rritjes sé diskriminimit ndaj LGBTI né Shqipéri, si dhe
frika nga stigmatizimi dhe mungesa e pranimit nga garget mé té gjera té njésisé familjare.

Reagimet e fundit nga organizatat gé punojné pér komunitetin LGBTI kané ardhur pas fjalés sé
mbajtur nga ish-deputetja Mesila Doda né daté 7 Korrik 2016 né kohén kur Kuvendi i Shqipérisé
po diskutonte né lidhje me ndryshimet kushtetuese, té cilat ndér té tjera pérfshinin njé mbrojtje
mé té gjeré nga diskriminimi pér shkak té orientimit seksual dhe identitetit gjinor. Deputetja
Doda pretendoi se kéto ndryshime do t’i jepnim mundési komunitetit LGBTI g€ t& kérkonte
barazi né martesé, gé né fakt nuk éshté e verteté.

Nuk éshte hera e paré gé Kuvendit té Shqipérisé pérdoret nga politikanét shqiptaré pér té hedhur
balté apo kércénuar publikisht komunitetin LGBTI. Pé&rmendim Kkétu rastet e disa viteve me

1 Neni 18, i njohur si neni Kklasik i barazisé parashikon: “1. Té gjithé jané té barabarté pérpara ligjit.

2.Askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht pér shkage té tilla si: gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a f
ilozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore.

3.Askush nuk mund té diskriminohet pér shkaget e pérmendura né paragrafin 2, nése nuk ekziston njé pérligjje e arsyeshme dh
e objektive”.

2 Sipas "NDI Poll pér Céshtjet LGBTI né Ballkan" 2015, té dhénat tregojné se 61% e shqgiptaréve thoné se nuk jané
kundér njerézve LGBTI, por personat LGBTI kané friké té tregojné orientimin e tyre seksual jashté shtépive té tyre;
52% mendojné se né njé familje normale njé fémijé qé tregon orientim homoseksual nuk pranohet; 48% mendojné
se homoseksualiteti éshté njé sémundje; 28% déshiron gé homoseksualiteti té dénohet; 32% mendojné se njerézit
trans-gjinoré jané té angazhuar né aktivitetin e prostitucionit; dhe 24% mendojné se éshté mjaft e drejté té
ndéshkohen homoseksualét. Kéto té dhéna zbulojné njé "perceptim negativ" dhe shkallé té larté té paragjykimeve
kundér komunitetit LGBTI né Shqipéri. Anketa, zbulon nivele té uléta té njohurive rreth grupeve qé pérbéjné
komunitetin LGBTI dhe njé shkallé pérkatése té larté té rezistencés ndaj dhénies sé té drejtave dhe mundésive té
barabarta bazuar né orientimin seksual dhe identitetin gjinor. Né té njéjtén kohég, té anketuarit né sondazh hedhin
poshté dhunén fizike kundér anétaréve LGBTI té shoqérisé.

NDI Poll on LGBTI Issues in the Balkans”2015: www.ndi.org/LGBTI Balkans_poll
|
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rradhé pér céshtjet e ngritura nga organizatat LGBTI pér pérdorim gjuhe diskriminuese ndaj
komunitetit si rastin e ish-deputetit Murat Basha per gjuhén diskriminuese gjate emisionit
Opinion, rastin e deputetit Tritan Shehu, rastin e ish- Zévéndés Mininistrit Ekrem Spahiu pér
fyerjen dhe shkeljen e ligjit 105 te Kodit Penal etj. Organizatat shprehen se ka ardhur koha qé
cdo politikan té vendoset pérpara pérgjegjésisé ligjore dhe qytetare pér fjalét dhe veprimet, té
cilat shkelin té drejtat dnhe baraziné e qytetaréve apo nxisin urrejtjen.

Deri né dhjetor 2016 ka pasur 532 raste té raportuara té dhunés psikologjike. Vetém 5 nga kéto
raste jané raportuar tek autoritetet. Kjo ndodh kryesisht si pasojé e mungesés sé besimit nga
pjesétarét e komunitetit né institucionet shtetérore dhe nga frika gé mos kthehen né target
diskriminimi nga veté punonjésit e kétyre institucioneve si né rastin e Policisé sé Shtetit. Né 5
nga rastet e raportuara anétarét e komunitetit kané hasur armiqgési nga oficerét e policisé. Ka
pasur 47 raste té diskriminimit né vendet e punés dhe / ose diskriminim né rekrutim dhe
pérzgjedhje. Ka raste qé personat LGBTI kané véshtirési né gjetjen e punés pér shkak té stigmés
dhe paragjykimit, duke pérjetuar ngacmime seksuale né bazé té orientimit seksual gjaté
intervistave té punés dhe duke u pushuar nga puna pér shkak se punédhénési ka zbuluar
orientimin seksual té€ punémarrésit. Anetarét e komunitetit LGBT gé jané né marrédhénie pune
kané raportuar se pérjetojné tallje, fyerje, ofendime nga kolegét né vendet e punés. Jané
regjistruar 13 raste diskriminimi kur persona té komunitetit LGBTI i jané drejtuar shérbimit
shéndetésor.

Pér shkak té mungesés sé pranimit brenda shogérisé, né pérgjithési dhe familjes, né
vecanti, té rinjté LGBTI detyrohen té largohen nga shtépia, duke mos marré mé mbéshtetje
financiare nga to. Pér shkak té mundésive té kufizuara té punésimit té ofruara pér té rinjté, shumé
persona LGBTI mbéshteten né bizneset familjare pér té fituar jetesén. Kjo zgjidhje ekonomike
shpesh rrezikohet kur familjet zbulojné se fémijét e tyre jané LGBTI.

Dhuna né familje mbetet problematike brenda komunitetit LGBTI. Raste té dhunés né familje
jané shumé té shpeshta pér anétarét e komunitetit LGBTI. Né 2016, jané raportuar me mbi 12
raste té dhunés né familje, té gjitha rastet e raportuara kané pérjetuar dhuné psikologjike nga
prindér gé mendonin se fémija e tyre mund té ishte gej ose lezbike. Shtaté (7) anétaré té
komunitetit LGBT] raportuan se pérvec dhunés psikologjike i jané nénshtruar dhunés fizike nga
familjaret e tyre kur kéta té fundit kishin zbuluar se fémijét e tyre kishin orientim sektual LGBTI.

Sé fundmi, situata e pérgjithshme e anétaréve té komunitetit qé raportojné raste té dhunés tregon
garté se personat gé pérballen me diskriminim dhe dhuné né publik jané zakonisht meshkuj té
moshés 17- 35. Né shumicén e rasteve personat e komunitetit pérballen me dhuné verbale, por
dhuna fizike éshté gjithashtu e shpeshté. Nga komuniteti i punonjésve té seksit raportohen
pothuajse pérdité raste dhune dhe kércénimi. Né 70% té rasteve dhuna dhe kércénimi vjen nga
banorét e zonés , 20% nga klientét e dhunshém, dhe né 10% te rasteve nga punonjésit e policisé
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té cilét kérkcenojné, dhunojné dhe ofendojné punonijésit e seksit. Gjithashtu gjaté vitit 2016 kemi
dokumentuar 17 raste té komunitetit LGBT 6(Trans), 3 (lesbike), 8 homoseksual gé kané paré
largimin nga Shqipéria si njé alternativé drejt punésimit dhe pérmirésimit té kushteve té jetesés
dhe pranimit nga shogéria. Teté (8) nga kéto raste kané statusin e azilkerkuesit né shtetet Francé,
Suedi dhe Belgjike. Nénté (9) raste e kané vlerésuar emigrimin si njé mundési pér té rritur té
ardhurat dhe mbéshtur familjen.3

Sipas Raportit té hartuar nga Streha 2015-2016%, éshté rritur numri i individéve LGBTI
(kryesisht té rinjve) gé kérkojné dokumentacion dhe ndihmé qgé té largohen nga Shqipéria dhe té
kérkojné azil jashté shtetit. Rreth 38% nga komuniteti LGBTI né Shqipéri po planifikojné té
largohen nga vendi duke kérkuar njé jeté té sigurt dhe mé té miré.

Né vitin 2015, Parlamenti Shqgiptar miratoi rezolutén "Pér mbrojtjen e té drejtave dhe
lirive t€ personave qé i pérkasin komunitetit LGBTI né Shqipéri”, ku parashikohet detyrimi 1
geverisé shqiptare, pér té miratuar njé séré aktesh me synim lehtésimin e kushteve té jetesés sé
njerézve LGBTI. Njé nga rekomandimet parashikonte miratimin e njé plani kombétar té veprimit
LGBTI, programet e trajnimit té diversitetit pér mésuesit dhe rritja e mbéshtetjes sé Avokatit té
Popullit dhe organizatave té shogérisé civile.

Né maj 2016, geveria shgiptare miratoi "Planin Kombétar t& Veprimit (PKV) pér
personat LGBTI 2016-2020"°. Plani pérfshin njé model ndryshimi i cili synon té krijojé njé
kulturé té pérfshirjes dhe hapjes ndaj diversitetit dhe té kontribuojé mé tej né forcimin e
komunitetit LGBTI. PKV pérbén dokumentin kryesor té politikés pér mbrojtjen e té drejtave té
njeriut té personave LGBTI né disa fusha, si: arsim, punésim, shéndetési dhe strehim.

Plani konsiderohet nga organizatat hapi mé i madh dhe mé i suksesshém i ndérmarré nga
geveria shgiptare gé nga miratimi i ligjit nr. 10221, daté¢ 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, si dhe krijimi i nj€ strukture t€ posagcme sic €shté Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi.

Mungesa e ndérgjegjésimit, si dhe niveli shumé i ulét i njohjes sé kuadrit ligjor
kushtézojné gasjen e anétaréve té kétij komuniteti me pjesén tjetér té shogérise.

Bazuar né situatén aktuale té personave LGBTI né Shqipéri, disa nga problemet kyce pér
t'u adresuar pérfshijné si né vijim:

1. Mungesa e vetédijes pér té drejtat e personave LGBTI , -

2. Ka mungesé té ndérgjegjésimit né familje, komunitet dhe shogéri pér té drejtat e
njerézve LGBTI dhe si rezultat i késaj éshté e nevojshme njé ndérhyrje urgjente
né rritjen e ndérgjegjésimit pér té drejtat LGBTI. —

3 Raport me dokumentim rastesh dhe pérshkrim te situatés pér 2016, Aleanca kundér Diskriminimit LGBT, dhe
Raport nga grupi i familjeve té personave LGBTI “JAM Fémija YT!”’, Open Mind Spectrum Albania (OMSA).

4 Streha’s annual report 2015-2016, http://strehalGBTl.al/en US/

5 Pér mé shumé referohu: http://www.sociale.gov.al/files/documents_files/PKV _LGBTI 2016-2020.pdf
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3. Niveli i ulét i partneritetit midis OSHC-ve dhe institucioneve-

4. Mungesa e iniciativave té tilla jané zbatuar né baza ad-hock dhe éshté e
nevojshme rrjetézimi i pérbashkét dhe partneritetin e institucioneve shtetérore,
hartuesit e politikave dhe shoqériné civile né pérpjekjet kundér neglizhimit,
stigmés dhe diskriminimit té personave LGBTI. —

5. Nevojat pér shérbime cilésore pér personat LGBTI —

6. Bashképunimi midis shogérisé civile dhe organizatave té geverisjes vendore ao
gendrore do té Iéhtésojé né pérmbushjen e kétij problemi. —

7. Kapacitetet joadekuate t¢ OSHC-ve né nivel kombétar pér ndérmarrjen e
veprimeve gé kané té béjné me té drejtat LGBTI-OSHC-té gé punojné né céshtjet
LGBTI kané burime té kufizuara financiare dhe njerézore dhe kapacitete té
pamjaftueshme organizative dhe menaxhuese pér té ndérmarré veprime Qé
pérmirésojné situatén e personave LGBTI.

Kapitulli |
Metodologjia

1.1. OQéllimi dhe objektivat

Ky punim synon té ofrojé njé pasqyrim té realitetit shqiptar né lidhje me aspekte té
kompetencave dhe mundésisé efektive té ushtrimit té tyre, né kuadér té geverisjes vendore.
Pértej hapésirave dhe kufijve gé vendos ligji jané institucionet ato, népérmjet burimeve
njerézore, té zgjedhur apo té eméruar gé vendosin ményrén e mbéshtetjes apo pérkrahjes sé
anétaréve té komunitetit LGBTI. Njé gasje dhe sjellje pozitive ndaj tyre reflekton njé hapje té té
gjithé sistemit, duke lehtésuar pranimin pér to, pér familjarét e tyre dhe shogériné né térési.Njé
nga parimet e miréqgeverisjes, sipas Késhillit t& Europés®, si dhe sipas OKB’, éshté pjesémarrja
dhe pérfshirja, pa asnjé lloj arsyeje diskriminimi.

Qéllimi kryesor i kétij punimi éshté vénia né dukje e pérfshirjes dhe mbéshtetjes sé komunitetit
LGBTI, si njé aspekt i vecanté i sistemit té mirégeverisjes né geverisjen vendore.

Realizimi i kétij punimi pérbén njé sfidé pér shogériné shqiptare mbéshtetur né metodologjiné e
ndjekur. Objektivat e kétij punimi mund té jené té shumté, por té strukturuar si mé poshté:
Objektivi 1. Analizimi | kompetencave té bashkive né kuadér té reformés territorial (gasje
ligjore) né lidhje me komunitetin LGBTI.

6 Parimi i 11-té: Té drejtat e njeriut, diversitetii kulturor dhe pérfshirja sociale. Pé&r mé shumé:
https://www.coe.int/en/web/good-governance/12-principles-and-eloge#{"'25565951":[10]}

7 Pér mé tepér:
http://www.undp.org/content/dam/undp/library/Poverty%20Reduction/Inclusive%20development/Towards%20H
uman%20Resilience/Towards_SustainingMDGProgress Ch8.pdf
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Objektivi 2. Rritja e nivelit t& ndérgjegjésimi té bashkive pér pérfshirjen e komunitetit LGBTI
(gasje krahasimore)si dhe gjetja e instrumentave pér sigurimin e pérfshirjes dhe respektimit té té
drejtave té kétij komuniteti.

1.2 Metodologjia e pérdorur

Né funksion té arritjes sé géllimit dhe objektivave té kétij punimi jané pérdorur metodat cilésore
dhe metoda sasiore, ndonése té kufizuara.

Target grupi i cili éshté marré né studim jané bashkité e reja, ndonése té kufizuara né numér
vetém 3 — pérkatésisht Bashkité Tirané, Shkodér dhe Vloré. Pérzgjedhja e tyre éshté rastésore,
duke ndjekur modelin e bashkive mé t¢ médha dhe aktive, né veri dhe jug, si dhe bashkiné
Tirané.

Né metodat cilésore té& pérdorura jané:

e Pércaktimi i fushés sé studimit, géllimit dhe objektivave;
e Rishikimi dhe hulumtimi i literaturés;

e Analizé e kuadrit ligjor;

Né metodat sasiore té pérdorura (té kufizuara)
e Metoda krahasimore.

Ndérthurja e kétyre metodave, sébashku me kufizimet synon té realizojé né ményré sa mé té
ploté géllimin dhe objektivat e kétij studimi.

Kapitulli 2
Kuadri ligjor

2.1 Ligji 139/2015 "'Pér vetéaeverisjen vendore""

Me synim rregullimin né ményré sa mé té ploté kompetencat midis njésive té geverisjes
vendore, Kuvendi miratoi ligjin nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”. N& kuptim té kétij
ligji, “Autonomi vendore” éshté e drejta dhe aftésia e njésive té vetéqgeverisjes vendore, té
krijuara sipas Kushtetutés dhe kétij ligji dhe né kuadér té kufizimeve té tij, qé té rregullojné dhe
té administrojné njé pjesé thelbésore té ¢éshtjeve publike nén pérgjegjésiné e tyre dhe né interes
té bashkésisé. Pra njésia e vetéqgeverisjes vendore ka té drejtén té administrojé té gjitha céshtjet
publike dhe né interes té bashkésisé. Gjithépérfshirja e komunitetit LGBTI éshté pjesé e késaj
autonomie.
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Ligji pér vetégeverisjen vendore, duke u mbéshtetur edhe né njé nga parimet e
mirégeverisjes, parimin e subsidiaritetit®, parashikon né nenin 3 té tij, si pjesé e misionit té
geverisjes vendore, ndér t€ tjera edhe: “...a) njohjen e ekzistencés s€ identiteteve dhe vlerave té
ndryshme té bashkésive; b) respektimin e té drejtave dhe lirive themelore té shtetasve, té
sanksionuara né Kushtetuté ose né ligje té tjera;... d) realizimin e shérbimeve né forma té
pérshtatshme, bazuar né nevojat e anétaréve té bashkésisé; dh) nxitjen efektive té pjesémarrjes
gjithépérfshirése té bashkésisé né geverisjen vendore...”

Ligjvénési éshté kujdesur té pérfshijé brenda misionit parimin e barazisé, pérmbushjen
dhe realizimin e shérbimeve pa asnjé lloj diskriminimi, gjithépérfshirjen® dhe pjesémarrjen?? si
elemente kyc té mirégeverisjes.

Neni 8/ paragrafi 1 1 kétij ligji parashikon: “Organet e njésive t€ vetéqeverisjes vendore mund té
ndérmarrin nisma me interes publik vendor né territorin e juridiksionit té tyre pér cdo ¢éshtje qé
nuk u ndalohet me ligj ose qé nuk i éshté dhéné ekskluzivisht me ligj njé organi tjetér shtetéror”.
Organet e njésive té vetéqgeverisjes vendore mund té ndérmarrin nisma me interes publik vendor,
pérfshiré dhe nisma té tilla si: ndérgjegjésimi apo bashképunimi me OJF té komunitetit LGBTI.

Ligji né nenet 10 e vijues parashikojné dhe 1€né té hapur mundesité e bashképunimit té
njésive té vetégeverisjes vendore me geverisjen géndrore né funksion té pérmbushjes sé
kompetencave té tyre dhe zgjidhjes sé problemeve té pérbashkéta. Pavarsisht zhvillimeve né
nivel gendror nuk ka ndonjé shembull pozitiv bashképunimi ose konsultimi midis kétyre
geverisjeve pér céshtje qé prekin ose cénojne komunitetin LGBTI, ku té ngrihet zéri dhe té béhet
publike dhe e ndjeshme mbéshtetja dhe céshtja pér té cilén ka mbéshtetjel?l.

8 “Subsidiaritet” éshté parimi i kryerjes sé funksioneve dhe ushtrimit té kompetencave né njé nivel geverisjeje sa
mé prané komunitetit, duke pasur parasysh réndésiné dhe natyrén e detyrés, si dhe kérkesat e eficencés e té
ekonomisé.

Ligji nr. 8652, daté 31.07.2010 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore” pércakton se:
“Subsidiaritet” éshté parimii kryerjes sé funksioneve dhe ushtrimit té€ kompetencave né njé nivel geverisjeje sa mé
prané shtetasve.

Né té dy ligjet, parimi i subsidiaritetit géndron né themel té miréqeverisjes né nivel vendor, duke realizuar afrimin
me komunitetin, por ligji i ri merr né konsideraté aspekte ekonomike dhe kosto oportune né pérmbushje té
kompetencave.

9 Barazia dhe pérfshirja éshté njé tjetér parim i miréqeverisjes sipas sé cilit: "Organizata qé ofron mundésiné qé
palét e interesuara té mbajné, rrisin ose né pérgjithési pérmirésojné miréqgenien e tyre, siguron mesazhin mé
bindés né lidhje me arsyet e ekzistencés dhe vlerén e shogérisé".

10 Pjesémarrja, si parim i miréqgeverisjes nénkupton: Pjesémarrja nga burrat dhe graté, qofté drejtpérdrejt ose
népérmjet pérfagésuesve legjitimé, éshté njé gur themeli kryesor i geverisjes sé miré. Pjesémarrja duhet té jeté e
informuar dhe e organizuar, duke pérfshiré liriné e shprehjes dhe shqetésimin e madh pér interesat né té miré té
organizatés dhe shoqérisé né pérgjithési.

http://www.unescap.org/resources/what-good-governance

11 Qeverité shqiptare jané pérpjekur t& mbéshtesin komunitetin LGBTI, por né ményré indirect dhe té fshehur, né njé gjuhé mé

specifike do té thonim, Offline. Arsyeja kryesore ka gené dhe éshté humbja e votave. Né kuadér té bashképunimeve jané tentuar
té krijohen lehtésira pér OJF, por ska asgje konkrete, rritje ndérgjegjésimi apo mbéshtetje té hapur.

Faqe 6


http://www.unescap.org/resources/what-good-governance

Kreu VI i Kkétij ligji afirmon mé tej 3 aspekte té réndésishme té mirégeverisjes si:
transparenca!?, konsultimi dhe pjesémarrja gytetare!. Po sa zbatohen kéto né rastin e komunitetit
LGBTI? Njé pyetje e cila do té marré pérgjigje pérgjaté gjithé trajtimit té kétij punimi.

Né kuadér té detyrimeve té njésive té geverisjes vendore pér konsultim publik, neni 16 i
kétij ligji parashikon se: “l1. Organet e vetéqeverisjes vendore jané t€ detyruara t€ garantojné
pjesémarrjen publike né procesin e vendimmarrjes. 2. Cdo njési e vetéqgeverisjes vendore éshté e
detyruar té caktojé koordinatorin pér njoftimin dhe konsultimin publik, né pérputhje me
dispozitat e ligjit né fuqi pér njoftimin dhe konsultimin publik.”

Problemet dhe céshtjet gé prekin komunitetin LGBTI jane ende shumé té ndjeshme. Pérfshirja e
tyre né vendimmarrje do té mund té lehtésonte pozitén e tyre né shogéri, si dhe nivelin e
etiketimit dhe stigmatizimit.

Ligji shkon dhe mé tej né pércaktimet pér pjesémarrje, ku kategoria e pérfshiré éshté
bashkésia. Neni 18 i tij pércakton se:*2. Ké&shillimi me publikun, n€ ¢do rast, b&het sipas
ményrés sé pércaktuar né rregulloren e késhillit, duke pérdorur njé nga format e nevojshme, si
takimet e hapura me banorét e grupet e interesit, takime me specialisté, me institucione té
interesuara dhe organizata jofitimprurése ose népérmjet marrjes sé nismés pér organizimin e
referendumeve vendore. 3. Aktet e késhillit publikohen né fagen zyrtare té internetit dhe
afishohen né vende publike, té caktuara nga késhilli me akses té liré publik, brenda territorit té
njésisé vendore dhe, sipas mundésive, késhilli cakton edhe forma té tjera té publikimit té tyre.
Informimi i publikut né ¢do bashki béhet né pérputhje me ligjin pér té drejtén e informimit dhe
rregullat e pércaktuara nga veté késhilli pérkatés pér kété qéllim.”

Né njé interpretim literal té kétij neni, késhillimi pérfshin késhillimin me individé pjesé e
komunitetit LGBTI, shumé anétaré té kétij komuniteti apo OJF qé kané né fokus kété komunitet.

Ky ligj i njeh grupeve té interesit té drejtén pér kérkesé, ankesé, vérejtje, si dhe té drejtén pér
iniciativé qytetare'®. Nga informacionet e marra né rrugé jozyrtare nuk kemi shembuj pozitiv té

12 Parimi i 4-rt i parashikuar nga Késhilli i Europés éshté hapja dhe transparenca, sipas sé cilit: Vendimet merren dhe zbatohen né
pérputhje me rregullat dhe rregulloret. Ka qgasje né publik pér té gjitha informatat té cilat nuk jané té klasifikuara pér arsye té
pércaktuara si¢ parashikohet me ligj (si pér shembull mbrojtja e privatésisé ose sigurimi i drejtésisé sé procedurave té
prokurimit). Informacioni mbi vendimet, zbatimi i politikave dhe rezultateve éshté véné né dispozicion té publikut né ményré té
tillé gé té mundésojé qé ai té ndjeké dhe té kontribuojé né ményré efektive né punén e autoritetit lokal.

https://www.coe.int/en/web/good-governance/12-principles-and-eloge#{"25565951":[3]}

13 Po aty, parimi i paré i parashikuar éshté: Kryerja e drejté e zgjedhjeve, pérfagésimi dhe pjesémarrja, sipas té cilit qytetarét jané
né gendér té veprimtarisé publike dhe jané té pérfshiré né ményra té pércaktuara garté né jetén publike né nivel lokal. Té gjithé
burrat dhe graté mund té kené njé z& né vendimmarrje, qofté drejtpérdrejt ose népérmjet organeve legjitime t& ndérmjetme qé
pérfagésojné interesat e tyre. Pjesémarrja e tillé e gjeré ndértohet mbi lirité e shprehjes, asamblesé dhe asociacionit. Té gjitha
zérat, duke pérfshiré ato t& mé pak té privilegjuara dhe mé té rrezikuara, dégjohen dhe merren parasysh gjaté marrjes sé
vendimeve, duke pérfshiré edhe alokimin e burimeve.

14 Neni 19 parashikon: “1. Cdo qytetar apo grupe qé pérfagésojné komunitetet kané té drejté t’u drejtojné kérkesa, ankesa apo
Vérejtje organeve té vetégeverisjes vendore pér céshtje gé lidhen me funksione dhe kompetenca né juridiksionin e njésisé sé
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iniciativave té komunitetit LGBT]I, familjaréve té tyre pér té filluar marrjen e ndonjé vendimi pér
mbrojtjen apo mbéshtetje té drejtave apo interesave té tyre. Iniciativat kané géné vetém nga
organizatat & punojné pér té drejtat e komunitetit LGBTI, pér. bashképunim, rritje
ndérgjegjésimi, ngritjen e z&rit né geveri, pér ndryshimin e realitetit té jetés sé personave LGBTI
né Shqipéri. Pérmendim kétu Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe Planin Kombétar té
Veprimit, gé edhe pse | miratuar me urdhér t¢ Kryeministrit, asgjé nuk éshté béré né bazé té
planit té caktuar pér implementimin e tij.

Neni 24 parashikon funksionet e bashkive né fushén e shérbimeve sociale, por nuk ka
referenca specifike pér kryerjen e funksioneve té caktuara né mbéshtetje té komunitetit LGBTI.
ashkité jané pérgjegjése pér kryerjen dhe administrimin e shérbimeve sociale, né nivel vendor,
pér shtresat né nevojé, personat me aftési té kufizuara, fémijét, graté, graté kryefamiljare, graté e
dhunuara, viktima té trafikut, néna apo prindér me shumé fémijé, té moshuarit etj., sipas ményrés
sé pércaktuar me ligj. Ato kané né kompetencé ndértimin dhe administrimin e banesave pér
strehimin social dhe gendrave pér ofrimin e shérbimeve sociale vendore. Ndonése lista éshté e
hapur, jo e mbyllur, né kategoriné e personave gé marrin shérbime sociale, vlerésojmé se né njé
interpretim té zgjeruar pérfshihet dhe nuk mund té pérjashtohet komuniteti LGBTI.

Neni 28 shkon dhe mé tej, ku parashikon: “6.Dhénien e granteve financiare pér
mbéshtetjen e aktiviteteve té biznesit t€ vogél e té mesém, sipas ményrés sé pércaktuar né
legjislacionin né fuqi, duke garantuar akses t€ balancuar gjinor”. Ky nen éshté mbéshtetur né
parimin e barazisé dhe mosdiskriminimit, duke pérfshiré dhe anétarét e komunitetit LGBTI.

Njé nga funksionet e bashkive né fushén e sigurisé publike éshté garantimi i mbarévajtjes
sé marrédhénieve né komunitet, parandalimi dhe ndérmjetésimi pér zgjidhjen e konflikteve né
komunitet. Pra, pértej ofrimit dhe dhénies sé shérbimeve té ndryshme, njésité e vetégeverisjes
vendore duhet té synojné té parandalojné konfliktet midis kétij komuniteti dhe bashkésisé né
térési. Ndonése afirmuar qarté dhe né ményré eksplicite né ligj nuk ka ndonjé shembull pozitiv
ku njésia e vetégeverisjes vendore té pérmbushé kété funksion .

Neni 32/ paragrafi 1 parashikon: “1. Njésité e vetéqeverisjes vendore ofrojné shérbime publike,
né pérputhje me funksionet e caktuara me ligj, duke pérdorur instrumente té pérshtatshme pér té
siguruar aksesin, cilésing, sasiné dhe koston e pérballueshme nga t€ gjithé.” Ky nen paraget
gartazi ofrimin e shérbimeve pa asnjé lloj diskriminimi.

vetégeverisjes vendore. 2. Organet e vetégeverisjes vendore jané té detyruara t’i marrin né shqyrtim kérkesat, ankesat apo
vérejtjet dhe té kthejné pérgjigje brenda afateve t€ pércaktuara me ligj.”

Dhe né nenin 20 parashikohet se: “1. Cdo komunitet, népérmjet pérfagésuesve té autorizuar té tij, ose jo mé pak se njé pér gind e
banoréve té bashkisé ka té drejté té paragesin pér vendimmarrje né késhillin bashkiak iniciativa qytetare pér céshtje gé jané
brenda juridiksionit té njésisé sé vetégeverisjes vendore. Ményra dhe forma e paragitjes sé kétyre iniciativave, procedura e
shqyrtimit dhe miratimit té tyre pércaktohet né rregulloren e organizimit dhe funksionimit t& késhillit bashkiak. 2. Propozimet e
ardhura né késhill si iniciativé gytetare, kur kané ndikim financiar né buxhetin e njésisé sé vetégeverisjes vendore, shqyrtohen né
késhill, sipas rendit té dités, dhe nuk mund té miratohen pa marré mé paré mendimin e kryetarit té njésisé sé vetégeverisjes
vendore”.
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Pérfshirja e cdo strukture apo OJF gé e mbéshtesin ate rrjedh nga neni 33 ku njésité e
vetégeverisjes vendore sigurojné dhénien e shérbimeve publike, népérmjet instrumenteve té tillé
si:njésive organizative té veta; ndérmarrjeve pér shérbimet publike; dhénia e shérbimeve me palé
té treta; partneriteti publik dhe privat; apo shogéri tregtare né pronési apo bashképronési té
njésisé vendore?®,

2.2 Ligji 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”

Ky ligj éshté njé aktet kryesore gé synon té rrisé transparencén dhe gjithépérfshirjen né
vendimmarrje né kudér té njésive té geverisjes gendrore dhe vendore. Ai pércakton rregullat
procedurale gqé duhen zbatuar pér té garantuar transparencén dhe pjesémarrjen e publikut né
proceset politikbérése dhe vendimmarrése nga organet publike. Qéllimi i kétij ligji éshté
pérfshirja e té gjithé aktoréve dhe subjekteve gé kané interes ose preken nga projektligje té
ndryshme, dokumente strategjike kombétaré dhe vendore apo politika me interes té larté publik.
Qé né objekt ligji ngarkon me pérgjegjési dhe njésité e vetégeverisjes vendore.

Ligji qartéson edhe pérkufizimin e “Grupit t€ interesit” duke pérshkruar si t& till€, ¢do
organizaté jofitimprurése gé pérfagéson interesat e njé grupi personash fiziké ose juridiké, si dhe
subjekte té tjera té prekura apo té interesuara pér projektaktet gé i nénshtrohen procesit té
konsultimit publik. Sipas kétij ligji do t€ kuptohet me “Konsultim publik”, térheqja e mendimeve
dhe sugjerimeve té paléve té interesuara pér pérmbajtjen dhe pérmirésimin e projektaktit, nga
momenti i publikimit té projektaktit deri né miratimin pérfundimtar té tij.

Pra, procesi i konsultimit publik nénkupton realizimin e tij me efektivitet, gé do té thoté
marrje e mendimeve dhe e sygjerimeve, pasqyrimi ose jo i tyre dhe sqarimi né rast mospérfshirje
té ndryshimeve. Kjo nénkupton gé né cdo rast ge njesite e vetegeverisjes vendore miratojné
programe ose akte administrative gé lidhen me céshtje gé prekin komunitetin LGBTI duhet té
realizojné kété proces dhe té vleresojné propozimet e bera nga individé ose OJF-te.

Neni 5 1 ligjit parashikon: “Parimet né procesin e njoftimit e té€ konsultimit publik Procesi
i njoftimit dhe i konsultimit publik kryhet né bazé té parimeve té méposhtme: a) transparenca
gjaté procesit té njoftimit e té konsultimit publik me pjesémarrje gjithépérfshirése dhe
jodiskriminuese; b) efektshméria e procesit té vendimmarrjes né organet publike; ¢) pérgjegjésia
e organeve publike ndaj paléve t& interesuara”. Ky nen parashikon dhe liston disa nga parimet e
mirégeverisjes si: transparenca, gjithéperfshirja dhe mosdiskriminimi (barazia), efektiviteti dhe
pérgjegjésia. Komuniteti LGBTI népérmjet individeve ose OJF-ve gé i perfagesojne duhet té
njoftohet pér té gené pjesé e konsultimit publik.

15 Informacioni dhe shembujt e bashkive shprehin garté parashikime ligjore té mbetura né letér dhe té
pazbatueshme.
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Né nenet 6 e vijues té ligjit, parashikohet procedura e kryerjes sé konsultimit publik, si
dhe afatet pérkatése, duke siguruar kohé té mjaftueshme pér palét e interesit pér t’u njohur dhe
pér té ndikuar né procesin e vendimarrjes sé organeve publike.

Neni 8 i ligjit percakton si palé té interesuara, pérvec organeve publike dhe shtetasit e Republikés
sé Shqipérisé dhe grupet e interesit. Ky pércaktim éshté logjike e nenit 5. Pér céshtjet qé jane
ngushtésisht té lidhura me komunitetin LGBTI, vecanérisht né kuader te geverisjes vendore (e
cilesuar si geverisja me prane qytetareve) Ky komunitet ka te drejte te propozoje hartimin dhe
miratimin e projekt-akteve sipas planit vjetor te vendimmarrjes. Né kuadér té geverisjes gendrore
rezultati kryesor €shté ligji nr. 10221, dat€ 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, si
nevojé dhe kérkesé e shogérisé civile. Kjo shpreh qgarté faktin se aksesi né geverisjen vendore
éshté shumé mé i vogél dhe né astin ekomunitetit LGBTI thuajse i papérfillshém.

Né pérputhje me parimin e transparencés dhe gjithépérfshirjes, njésité e vetégeverisjes
vendore mund té marrin informacione dhe/ose opinione paraprake, vecanérisht nga ky
komunitet, pérpara hartimit té aktit.

Procesi i konsultimit publik nuk do té kishte efektivitet nése nuk do té realizohet
procedura e shqyrtimit te komenteve dhe rekomandimeve. Ligji ngarkon dhe njesite e
vetegeverisjes vendore té pasqyrojné rekomandimet e pranuara dhe nje permbledhje te aresyeve
per mospranim. Kjo procedure rrit nivelin e besimit dhe té gjitheperfshirjes jo vetem te
komunitetit LGBTI, por dhe te gjithe bashkesise.

Njé tjetér garanci ligjore, gé stimulon pjesemarrjen e komunitetit LGBTI ne kete proces
éshté dhe procedura ge ka parashikuar legjislacioni per shqyrtimin e ankesave dhe pérfshirja e
Komisionerit pér té drejtén e informimit dhe mbrojtjen e té dhénave personale.

Kapitulli 111
Njésité e vetégeverisjes vendore. Shembuj konkreté

Studimet®® tregojné se ndonése ka gjetje pozitive né drejtim té gendrimeve pérkundrejt
komunitetit LGBTI, pérséri ka njé nivel té larté paragjykimesh, mos-pranimi apo refuzimi pér
baraziné midis personave LGBTI dhe atyre heteroseksualé.

Qéndrimet negative pérkundrejt personave LGBTI ndikojné drejtpérsédrejti né cilésiné e
ofrimit té shérbimeve né nivel vendor. Shkaku kryesor i kétyre géndrimve éshté i lidhur si me
mungesén e kontakteve direkte me komunitetin LGBTI, mungesén e informacionit si dhe té
trajnimeve né fushé. Mungesa e politikave, kodeve té sjelljes apo standarteve bazé té punés me
minoritetet né ¢do bashki rrit mundésiné e pérforcimit té gendrimeve negative, né vend gé ato me

16 Poni & Hazizaj (2016a) Community Services and the LGBT people community in Albania: Public administration
attitudes on LGBT people as service users, in 6 regions. Tirana: Pink Embassy Publications, accessed 4.9.2016,
http://www.pinkembassy.al/sites/default/files/uploade/SHE%CC%88RBIMET%20VENDORE%20DHE%20KOMUNITE
TI1%20LGBT%20NE%20SHQIPERI%202016.pdf
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kalimin e kohés té eleminohen térésisht.Refuzimi i shérbimit, dhuna verbale dhe fizike, apo
ngritja e shérbimeve té vecanta pér personat LGBTI jané tregues se mungesa e standarteve té
komunikimit dhe supérvizimit té ofrimit té shérbimeve i detyron njé pjesé té vogél té zyrtaréve
publiké té jené pérjashtues, ndéshkues dhe diskriminues ndaj personave LGBTI.

Né njé gjykim mé personal, ky lloj pérjashtimi dhe diskriminimi nuk iu jep mundési
personave LGBTI gé té arrijné té zhvillojné potencialin e tyre njerézor dhe si pasojé edhe
kontributi i tyre né shogéri nuk do té jeté i konsiderueshém. Shogéria ka tendencén gé vetém té
humbasé zhvillimin gé vjen kur té gjithé individét kané mundésiné qé té japin maksimumin e
tyre né terma té zhvillimit human, kulturor, ekonomik etj.

3.1 Shembuj konkreté té bashkive

Me synimin pér té pérmbushur géllimin dhe objektivat e kétij punimi, si dhe duke
shfrytézuar mjetet gé na garanton ligji shqgiptar, u jané drejtuar kérkesa pér informacion tre
Bashkive kryesore, pérkatésisht Bashkisé Tirané, Shkodér dhe Vloré.

Kétyre Bashki u éshté kérkuar i njéjti informacion, né ményré qé gasja dhe krahasimi té jeté sa
mé real.

Bashkive u éshté kérkuar ky informacion:

1. A ka pasur Bashkia gé ju drejtoni projekte sociale té mbéshtetura nga ju?
Ju lutem kérkojmé té informohemi né lidhje me:

a. Numrin e projekteve.
b. Vitet e projekteve.
c. Qéllimin kryesor.
d. Nése keni mundési, Ju lutemi bashkéngjisni njé kopje té dokumentave gé e vértetojné
realizimin e kétyre projekteve, raportet pérkatése etj.
2. A ka mbéshtetur Bashkia gé ju drejtoni, projekte né bashképunim me organizatat e
komunitetit LGBTI né vend?
Ju lutem kérkojmeé té informohemi né lidhje me:

Organizatén qé keni bashképunuar.

Numrin e projekteve.

. Vitet e projekteve.

. Qéllimin kryesor.

Rezultatin.

Nése keni mundési, Ju lutemi bashkéngjisni njé kopje té dokumentave qé e vértetojné

realizimin e kétyre projekteve, raportet pérkatése etj.

3. A ka mbéshtetur Bashkia juaj projekte té shoqérisé civile, me target kryesor
komunitetin LGBT]I, financiarisht apo dhe me burime njerézore?
Ju lutem kérkojmé té informohemi né lidhje me:

o Q o
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k. Organizatén gé keni bashképunuar.
I. Numrin e projekteve.
m. Vitet e projekteve.
n. Qéllimin kryesor.
0. Rezultatin.
p. Nése keni mundési, Ju lutemi bashkéngjisni njé kopje té dokumentave gé e vértetojné
realizimin e kétyre projekteve, raportet pérkatése etj.
4. A éshté pjesé e programit social té hartuar nga Bashkia juaj, mbéshtetja e komunitetit
LGBTI, si pjesé e perspektivés sé respektimit té té drejtave té njeriut?
Ju lutem kérkojmé té informohemi né lidhje me:

g. Programin e bashkisé tuaj apo
r. Planin strategjik.
s. Nése keni mundesi, Ju lutemi bashkéngjisni njé kopje té tyre.
5. A keni né Bashkiné tuaj té punésuar anétaré t& komunitetit LGBTI, té deklaruar ose

jo?
t. Nése po, sa éshté numri i tyre.
u. A keni ndonjé politiké né favor té punésimit té komunitetit LGBTI?

Nése keni mundési, Ju lutemi bashkéngjisni njé kopje té tyre.

Aspekti pozitiv éshté korrektésia dhe pérmbushja e detyrimin pér informacion nga té tre
Bashkité, duke mundésuar krahasimin.

Né lidhje me informacionin gé kemi kérkuar na rezulton se né té treja kéto bashki
vihet re njé frymé pozitive pér té bashképunuar me komunitetin LGBTI, po nuk ka veprime
konkrete apo ndérmarrje té hapave ligjoré, cdo gjé éshté mbi bazé idesh apo projektesh.

Bashkité Tirané, Shkodér dhe Vloré nuk kané ende njé plan social gjithépérfshirés qé té
pérfshijé dhe komunitetin LGBTI, si pjesé e perspektivés sé respektimit té té drejtave té njeriut.
Jané né procesin e hartimit té planeve. Pyetja gé shtrohet né kété rast éshté a do té realizohen
kéto plane apo do té mbeten né letér?

Bashkia Vloré pranon se: “... do té hartojé e planifikojé né planin social mbéshtetjen e té gjithé
target grupeve e sigurisht edhe pér komunitetin e LGBTI pér buxhetin e viti 2018”.

Bashkia Shkodér pohon: “Ajo &ésht€ né fazén pérfundimtare t€ punés pér finalizimin dhe
miratimin e Planit Social.”

BashkiaTirané €shté shprehur késhtu: “Mbéshtetja e komunitetit LGBTI €shté pjesé e Draftit té
Planit Social té Veprimit dhe Draftit té Planit té Pérfshirjes Sociale né té cilat parashikohet:

- Zhvillimi i shérbimeve sociale pér komunitetin LGBTI.
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- Aktivitete ndérgjegjésuese qé synojné reduktimin e praktikave diskriminuese pér
personat LGBTI, pérfshi bulizmin, - né shkollat e mesme te qytetit.

- Aktivitete informuese gé synojné reduktimin e praktikave diskriminuese pér personat
LGBTI dhe ofrimin e shérbimeve migésore ndaj tyre me punonjésit e administratés
vendore gé kane kontakt direkt me qytetarét — né Bashki, NJA, QMK té Bashkise.

- Prodhimi dhe shpérndarja e njé pakete informuese mbi shérbimet migésore ndaj
komunitetit LGBTIL.”

Sikurse konstatohet nga pérgjigjet e tre bashkive, deri mé tani, mbéshtetja, pérfshirja dhe
transparenca me komunitetin LGBTI ka mbetur thjesht né letra. Mbetet pér t’'u paré nése kéto
pérgjigjje do té jené reale dhe efektive pas miratimit t& buxheteve té njésive té vetégeverisjes
vendore pér vitin 2018.

Gjithashtu, bashkité e targetuara kané marréveshje bashképunimi me organizata té
ndryshme gé mbrojné té drejtat dhe lirité themelore té komunitetit LGBTI, gé do té thoté
organizatat jofitimprurése i jané drejtuar bashkive pér bashképunim. Kjo shpreh njé géndrim
pozitiv té tyre pér té gené té hapur dhe gjithépérfshirés.

Késhtu, Bashkia Vloré citon bashképunimin me Shtépiné e té Drejtave té Njeriut, si dhe
Ambasadén PINK.

Bashkia e Shkodrés liston marréveshjen e bashképunimit me organizatén Ambasada PINK.
Bashkia Tirané dhe Ambasada PINK né vitin 2015 kané nénshkruar Letér Mirékuptimi pér
realizimin e aktiviteteve té pérbashkéta dhe lehtésimin e proceseve teknike gé synojné
pérmirésimin e cilésisé sé jetés sé personave LGBTI né mjediset shogérore dhe publike ku ata
jané té pranishém né nivel lokal dhe kombétar.

Gjithashtu, Bashkia Tirané ka mbéshtetur cdo vit Festivalet e Diversitetit duke véné né
dispozicion ambjentet e kérkuara dhe lejet pérkatése pér zhvillimin e aktiviteteve, po ashtu dhe
pér ngritjen e flamurit LGBTI pér té peérkujtuar Ditén Ndérkombétare kundér Homofobisé,
Bifobisé dhe Transfobisé.

Por a kané gené kéto marréveshje reale dhe té zbatueshme apo kané mbetur né letér?

Né bashkité pérkatése nuk ka persona té hapur, qé i pérkasin komunitetit LGBTI, ta
cilét jané té punésuar né kéto bashki.

Bashkité treguan qé jané té hapura pér bashképunime dhe njé pjesé e tyre shfagen interes
per trajnime té vazhdueshme pér stafin e tyre. Né ményré indirekte, zyrtarét e kétyré bashkive
pranuan se ka njé nivel té larté paragjykimesh, mos-pranimi apo refuzimi pér baraziné midis
personave LGBTI dhe atyre heteroseksualé. Zyrtarét publiké té geverisjes vendore mendojné se
personat LGBTI jané mé inferioré se pjesa tjetér e qytetaréve; nuk duhet té punésohen né
administratén publike; nuk jané qytetaré si gjithé té tjerét dhe mendojné se personat LGBTI
duhet té kené mé pak té drejta se té tjerét. Té gjitha kéto mendime dhe perceptime sigurisht gé e
japin impaktin e tyre negativ né drejtim ose té refuzimit té shérbimeve ose mos-dhénies sé

Faqe 13



shérbimeve té duhura pérkundrejt ¢cdo personi LGBTI, gé rrjedhimisht shkakton si pasojé
diskriminim dhe pérjashtim social t& métejshém té tyre. Né kété ményré njésité e geverisjes
vendore nuk pérmbushin parimet ku mbéshtetet miréqgeverisja, duke i cénuar drejtpérdrejté ato.
Pavarésisht se nuk jané studiuar pasojat qé ka patur refuzimi i shérbimeve apo dhuna ndaj
personave LGBTI, ajo ¢cka mund té thuhet &shté se gendrime té tilla vetém pérforcojné sjelljet
negative ndaj personave LGBTI dhe rrjedhimisht edhe pérjashtimin e tyre té métejshém social,
né kundérshtim t é ploté me politikén shtetérore, legjislacionin kombétar dhe ndérkombétar ku
aderon shteti shqiptar.

Bashkité kané si synime té tyre pér té ardhmen:

- Bashképunimin me organizatat e shogérisé civile pér té avancuar né repsketimin e té
drejtave té njeriut né nivel vendor pér té rritur pranimin e personave LGBTI né shoqgéri
dhe angazhimi i saj pér té zhvilluar aktivitet konkrete gé kontribuojné pér pérfshirjen e
kétij komuniteti né jetén sociale té bashkésisé.

- Angazhimi i Bashkisé pér té punuar drejt njé plani masash gé kané té béjné me: uljen e
gjuhés sé diskriminimit dhe urrejtjes, rritjen sé pranimit né shoqgéri, mbrojtjes nga bulizmi
dhe diskriminimi né shkolla, mbrojtjes né mjedisin e punés dhe até familjar etj (megé
personat LGBTI bien pre e keqtrajtimit brenda familjes sé tyre dhe shpesh problemet né
familje ndikojné né mirégenien e tyre fizike dhe emocionale).

Prioritetet e kétyre Bashkie né té ardhmen duhet té jené pér té gjithé njésité e vetégeverisjes
vendore. Pértej aspektit social, kéto struktura do té pérmbushin detyrimet ligjore gé rrjedhin nga
legjislacioni né fuqi, si dhe do té jené té drejtuara drejt miréqgeverisjes, duke ofruar
gjithépérfshirje, transparencé, barazi dhe respektim té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut,
Si pjesé e shtetit té sé drejtés.

Konkluzione

e Kuadri ligjor shqiptar éshté né pérputhje té ploté/pjesshme me frymén e pérgjithshme té
akteve kombétare dhe ndérkombétare pér respektimi e té drejtave dhe lirive themelore té
njeriut.

e TE& drejtat e komunitetit LGBTI jané té drejta dhe liri themelore, si genie njerézore.

e Lgji nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore” rregullojné té drejtén dhe aftésiné e
njésive té vetégeverisjes vendore, té krijuara sipas Kushtetutés dhe kétij ligji dhe né
kuadér té kufizimeve té tij, g€ té rregullojné dhe t€ administrojné njé pjesé thelbésore té
céshtjeve publike nén pérgjegjésiné e tyre dhe né interes té bashkeésisé.

e Fryma e kétij ligji éshté ofrimi dhe dhénia e shérbimeve sociale apo té tjera, té gjithé
anétaréve té komunitetit pa asnjé lloj diskriminimi, duke i ftuar ato né vendimmarrje.
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e NE realitetit nuk ndjehet asnjé frymé e tij pér anétarét e komunitetit LGBTI, duke cénuar
parime té tilla t¢ mirégeverisjes, si: shteti i sé drejtés, gjithépérfshrija, parimi i barazisé
etj.

e Komuniteti LGBTI éshté njé nga grupet e interesit, gé duhet té jeté pjesé e konsultimit
publik pér céshtje gé i prekin direkt ose indirekt.

e Pas pérgjigjes sé kérkesés pér informacion, né tre njési té vetégeverisjes vendore: Tirang,
Shkodér dhe Vloré rezulton né dukje (pérgjigje né letér) fryma pozitive pér bashképunim
me komunitetit LGBT], por realiteti dhe praktika jané né nivele minimale, pér t¢ mos
théné zero.

Rekomandime

Pér heré té paré béhet njé analizé gjithépérfshirése, studimore dhe krahasimore e pérfshirjes
pozitive té komunitetit LGBTI nga geverisja vendore.

e Niveli shumé i ulét i bashkive né procesin e konsultimeve publike, parashikimeve né
buxhet dhe projekteve me fokus komunitetin LGBTI. Mungesa e zhvillimeve te tilla né
bashkité e vogla dhe ato té reja.

e Numér shumé i vogél i pérfshirjes sé personave té komunitetit LGBTI né marrédhénie me
bashkité, qofshin kéto dhe formale.

e Raporti Bashki té vogla dhe Bashki t¢ médha né favor té gjithépérfshirjes sé komunitetit
LGBTI.

e Njésité e vetégeverisjes vendore duhet té zhvillojné njé politiké té mos-diskriminimit, e
detyrueshme pér t’u zbatuar nga t&€ gjithé nénpunésit apo té€ kontraktuarit e njésisé sé
vetégeverisjes vendore, duke ofruar shembullin pozitiv pér té gjithé komunitetin e asaj
njésie.

e Njésité e vetégeveriesje vendore rekomandohen té kené pérfagésues ose anétaré té
komunitetit LGBTI, né cdo rast qé do té merren vendime gé i pérfshijné ato, akte ligjore
apo politika té ndryshme, si dhe njé mbéshtetje publike e l1évizjes sé komunitetit LGBT;

e Ngritja e njé sistemi ankesash, me pérfagéuése té pérbashkét Avokat i Popullit dhe
shogéri civile prané njésive té vetégeverisjes vendore pér trajtimin e ankesave pér mos-
dhénie apo refuzim shérbimi pérkundrejt qytetaréve, pérfshi edhe personat LGBTI, apo
ndérmjetésimin né konflikte minimale do té ndihmonte njésité e vetgéverisjes vendore né
pérmbushjen e funksioneve té tyre.

e Qeverisja gendrore té monitorojé zbatimin e objektivave té "Planit Kombétar té Veprimit
(PKV) pér personat LGBTI 2016-2020" mbi mosdiskriminimin duke siguruar
bashkérendim dhe burime té mjaftueshme té aktiviteteve té lidhura, llogaridhénien pér
autorét dhe shpérblimin e viktimave.
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Mbéshtetja e fushatave té edukimit publik pér té€ kundérshtuar géndrimet homofobike dhe
transfobike dhe adresimin e portretizimeve negative dhe stereotipike té personave LGBTI
né media, duke zgjeruar funksionet e AMA (Ligji pér AMA);

Organizatat e shogérisécivile duhet té zhvillojné aftésité né fushén e udhéhegjes dhe
geverisjes; si dhe té rrisin geverisjen aktuale duke rritur pjesémarrjen e grupeve té
synuara né vendimmarrje;

Organizatat e shoqgérisécivile rekomandohet té pérmirésojné aftésité né komunikim dhe
fushata publike;

Pérmirésimi i kapaciteteve pér té dokumentuar dhe monitoruar shkeljet e té drejtave té
njeriut; si té mésojné rreth procesit gjygésor strategjik pér té provokuar reagimet
institucionale dhe ligjore;*’

Sé pérfundim mund té themi gé njé bashképunim mé i madh dhe i hapur ndérmjet organizatave
té shogérisé civile, g¢ mbrojné dhe mbéshtesin komunitetin LGBTI, geverisjes vendore dhe
geverisjes gendrore do té sjellé gjithépérfshirje mé té madhe, ofrim té shérbimeve pa diskriminim
dhe dégjim té zérit té té gjithé qytetareve, né funksion té mirégeverisjes.
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