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2 HYRIE

Shqipéria éshté njé vend gé vitet e fundit éshté karakterizuar nga rritja e popullsisé né njé shifér
prej 0.03%" dhe kjo i atribuohet mé shumé rritjes sé numrit t& grave né shifrén prej 0.49%".
Megjithése numri i popullsisé burra e gra ndryshon pak a shumé né nivele té péraférta, numri i
grave té popullsisé shqiptare arrin né njé shifér prej 49%"* pérkundrejt shifrés 51%® t& numrit t&
burrave.

Ndér vite jané zhvilluar fushata té shumta sensibilizimi lidhur me pjesémarrjen e gruas né
vendimmarrje dhe nga studimet e realizuara me mbéshtetjen e faktoréve té huaj éshté evidentuar
se gruaja ka njé pérfagésim té ulét né vendimmarrje dhe kjo éshté véné re qofté né gytetet e
médha, qofté né zonat rurale. Ky pérfagésim i ulét ka ardhur nga impakti i dobét gé shogéria
civile ka patur né lidhje me rritjen e pérfagésimit té gruas né vendimmarrje, por edhe nga fakti se
partité politike shqiptare udhéhigen nga mentaliteti “burrat jané & lindur pér politiké™?.

Tashmé, 27 vite pas viteve *90 , vite kéto t& pérqafimit nga shoqéria shqiptare e sistemit
demokratik, kuotat gjinore jané njé koncept i prekshém né realitetin politik shgiptar. Kéto jané
pasojé e njé kuadri ligjor t& ndryshuar né té cilin éshté pérfshiré koncepti “gender” kudo.
Aplikimi i kuotave gjinore luan njé rol té réndésishém né pérfagésimin dhe pjesémarrjen e grave
né jetén politike pamvarésisht se suksesi i tyre éshté i ndryshém né vende té ndryshme.

Ky kérkim merr pérsipér té trajtojé kuotat gjinore né Shqipéri: pérfshirjen e grave né jetén
politike Shqiptare; aktivizimin dhe kontributin e tyre né komunitet dhe shogéri, veganérisht né
rastet e pérfshirjes sé kandidateve femra né Késhillat bashkiaké; sa ka ndikuar barazia gjinore né
vendimarrje; ¢faré ndryshimesh solli ligji i ri i reformés territoriale né pérfshirjen e grave né
politiké. Ky punim merr pérsipér té analizojé nismat e ndérmarra nga graté e pérfshira né
politikén vendore. Sa éshté numri i nismave me ndikim social dhe sa jané implementuar ato né
komunitet. Pérmes tij, synojmé té nxjerrim rekomandime qé do té ndikojné né rritjen dhe
fugizimin e rolit té gruas né vendimmarrje.

1. PAK KRONOLOGJI MBI ZGJEDHJET PARLAMENTARE DHE
LOKALE

Sot, politika shqgiptare éshté njé fushé me diferenca gjinore. Kjo kontraston me periudhén
komuniste, ku graté ishin shumé mé miré té pérfagésuara né arenén politike parlamentare edhe

LINSTAT “Burrat dhe graté né Shqipéri”, 2007
% Leka , M., “ Graté né politiké dhe politika e burrave” Botuar pér heré té paré né gazetén “Shekulli”, 8 Mars 2005,
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pse né realitet, burrat vazhdonin té ishin vendimmarrésit kryesoré. Sipas INSTAT?, parlamenti i
vitit 1920 ishte i pérbéré vetém nga burra. Pérfagésimi i grave né jetén politike shqgiptare daton
né vitin 1945, pasi graté morén té drejtén e votés. Né rénien e pérfagésimit té grave , né numeér,
nga vitet *90 kané ndikuar disa faktoré, ndér té cilét bie né sy paragjykimi socio-kulturor, i cili
ndikon kundér zgjedhjes sé grave, natyra agresive e politikés, e cila i bén shumé gra t& mos
angazhohen né politiké, kultura maskiliste e shogérisé dhe niveli i ulét i vlerésimit té grave. Pas
viteve *90, pérfaqésimi i grave né politiké ka qéné pothuajse constant. Nuk pérbénte as 10% té
parlamentit té asaj kohe. Rritja e masés pérfagésuese té grave né politike éshté véné re pas
zgjedhjeve parlamentare té vitit 2009. Kjo erdhi si pasojé e ndryshimit té Kodit Zgjedhor né vitin
2008. Rezultati ishte 23 gra deputete né 140 deputeté né total gé kishte parlamenti shqiptar. E
pérkthyer kjo né pérgindje, 16% e deputetéve ishin gra. Megjithése numri i grave pérfagésuese té
forcave politike nuk ka géné ai i pritshmi. 23 éshté njé shifér gé ka pésuar rritje né vitet
elektorale gé pasuan, 2009 - 2013. Né zgjedhjet parlamentare té vitit 2013 u vu re se numri i
deputeteve femra pérfagésuese té forcave te ndryshme politike kishte arritur né 18%. Né fund té
vitit 2016 numri i grave pérfagésuese né parlament arriti ne 24% dhe kjo erdhi si pasojé e lénies
sé mandatit té disa deputetéve dhe zévendésimit t¢ mandateve t& deputetéve burra me gra.* Né
zgjedhjet parlamentare t€ 25 Qershorit 2016, Shqipéria arriti nje sukses né lidhje me
pérfagésimin e grave né jetén politike. Pérgindja e grave parlamentare arriti né 28%. Kjo éshté
shifra mé e larté pérfagésuese e grave né politiké gé nga viti 2008, vit né té cilin parlamenti
shqiptar miratoi Ligjin pér “Baraziné gjinore” si dhe vendosjen e kuotés prej 30% pér gjininé mé
pak té pérfagésuar si dhe pércaktimit t& njé ndér tre emrat e paré té listés duhet té jeté
pérfagésues i gjinisé mé pak té pérfagésuar prej grave.

1.1. Aleancat e grave né nivel géndror dhe shtrirja e tyre ne nivel lokal

Graté e politikés, pjesé e strukturave té partive politike gé i pérfagésojné ato né organe
vendimmarrése, u organizuan né aleanca, rrjete joformale. Organizimi i tyre né kéto lloj
aleancash ishin fillimisht né nivel géndror, Aleanca e grave deputete (AGD) dhe mé pas u ulén
mé poshté, né nivel lokal, Aleanca e grave késhilltare ose ndrysh Rrjeti i grave ne politiké
(RrGnP).

Aleanca té tilla kané efekte té shuméfishta: né nivel vetjak, vendor dhe kombétar, por mbi té
gjitha kané prodhuar njé model, i cili mund té ecé pérpara i vetém dhe mund té jeté faktor né
procesin e reformés.

Shqipéria ka shénuar progres né lidhje me pérfagésimin e grave né jetén politike shqiptare né
kéto dhjeté vitet e fundit. United Nations Women (UN Women) me mbéshtetjen e geverisé
suedeze kané mbéshtetur vazhdimisht pjesémarrjen e grave né politike ashtu sikurse edhe

® Dragoti, E., Tahsini, I., Dhémbo, E., Ajdini, J., Monitorimi i hapave té Shqipérisé drejt barazisé gjinore: rasti i
kuotave gjinore né politiké, 2011, Tirané.
* INSTAT, Burrat dhe graté né Shqipéri, 2017
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decentralisation and local developement programme (DLDP) pati dhe vazhdon té keté historité e
saja té suksesit né moriné e lévizjeve té ndérmarra pér pérfagésimin e grave né jetén politike.

Sot aleancat e grave né politiké shérbejné si njé platformé, e cila ka prodhuar rezultate pértej
objektivave té programeve.

1.2. Aleanca e grave deputete (AGD)

Q& né vitin 2013 deputetet e parlamentit té Shqipérisé jane organizuar né njé grupim, pavarésisht
pérkatésive politike, té quajtur “Aleanca e grave deputete”. Njé mbéshtetje té fugishme pér
krijimin e kétij grupimi kané dhéné: UNW dhe Agjencia e Kombeve té Bashkuara pér fugizimin
e grave. Ato u mbéshtetén né 3 objektiva kryesore®:

e Fugizimin ekonomik té gruas

e Riritjen e pjesémarrjes sé saj né vendimmarrje né nivel géndror dhe lokal

e Luftén kundér dhunés né familje (vecanérisht ndaj grave)
Kjo aleancé ndérpartiake ia ka dalé té ndérmarré disa nisma ligjore gé kané fugizuar rolin e grave
dhe vajzave né vendimmarrije si dhe ia ka dalé té ofrojé mé shumé mbrojtje ligjore pér viktimat e
dhunés né familje. AGD-ja ka ofruar ekspertizén gjinore né hartimin e ligjeve né parlament me
ndikim té drejtpérdrejte né jetén e grave dhe vajzave. Ndér to mund té pérmendim: Kodin e
Punés, Projektligjin pér birésimet né Republikén e Shqipérisé, Kodin zgjedhor, Shérbimin
Social, etj.
Njé ndér nismat qé ka patur njé impakt direkt dhe ia vlen té citohet éshté ajo e ndérmarré né
ndryshimin e Kodit Zgjdhor né prill té vitit 2015, e cila rriti kuotén e pérfagésimit té grave né
listat zgjedhore té zgjedhjeve lokale nga 30% né 50%, por pérvec késaj pércaktoi edhe kriterin
tjetér gé 1 né ¢do 2 emra né listén zgjedhore duhet té ishte grua. Vijimi i métejshém i kétij ligji
ishte edhe hegja e gjobés qé subjektet politike paguanin né rastin e mosrespektimit té ligjit, duke
i detyruar partité politike gé té térheqin listat né rast se nuk kishin zbatuar kriteret e mésipérme,
madje, masa ndéshkuese né rast mosrespektimi mund té arrinte deri né pérjashtimin e subjekteve
politike nga procgesi zgjedhor. Nisma e mésipérme e AGD solli gé 35% e késhillave bashkiaké té
ishin té pérbéré nga grate, krahasuar me 12% qé ishin mé paré. Po ashtu, njéherazi me AGD-né
ishte krijuar njé aleance e grave késhilltare né nivel lokal.

1.3. Rrjeti i grave né politiké (RrGnP). Aleanca e grave Késhilltare (AGK).

Rrjeti i grave né politiké (RRGnP) éshté njé rrjet joformal i grave, té cilat jané pjesé e
strukturave té partive politike dhe qé i pérfagésojné ato né organe vendimmarrése si Késhillat
Vendoré. Ky rrjet u krijua me nismén e grave késhilltare lokale té Qargeve Shkodér dhe Lezhé.
Qé nga viti 2011 RRGNP®-ja éshté mbéshtetur edhe nga Decentralisation and Local

® http://www.balkanweb.com/site/aleanca-e-grave-deputete-me-2017-do-kerkojme-te-jemi-50-ne-lista/
® http://gp.dldp.al/ u mor nga internet, mw daté 6 Tetor 2017.
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Developement Programme (DLDP) dhe nga 2015-ta éshté shtriré edhe né qarge té tjera si
Durrés, Kukés dhe Dibér.

Né vend g€ t’i shohé partit€ politike dhe politizimin si njé sfidé qé duhet kapércyer, nisma e
RRGNP-sé funksionon brenda sistemit politik pér té lehtésuar ndryshimin shogéror. DLDP-ja i
fuqizoi graté dhe mé pas ato u angazhuan né gjenerimin e burimeve publike dhe politikés duke
pasur si géllim pérfundimtar pérfshirjen sociale.

Ajo cfaré e bén RrGnP-né té shquhet né serité e l&vizjeve pér rritjen e pjesémarrjes sé grave né
politiké éshté gasja novatore e DLDP-sé me géllimin pér té ndértuar njé model, i cili té jeté i
veté-géndrueshém dhe gé mund té replikohet me lehtési. DLDP-ja zgjodhi géllimisht krijimin e
Rrjetit me synimin pér ta integruar gjininé jo pérmes projekteve, por népérmjet aktoréve té veté
sistemit.

Skema né vijim (Fig.1) shpjegon mé sé miri se si rrjeti funksionon brenda sistemit politik pér té
lehtésuar ndryshimin shogéror.

Imputet/kontributet Pé&rmes

njé instrumenti : el 1 e . iol
- Trajnimi& késhillimi novator Gjenerimi i politikave t& qeverisjes
) t& gjenerohet vendore dhe kombétare
- Akademia geverisja dhe

e Studimeve Politke t€ integrohet . . . )
périshirja sociale Gjenerimi i burimeve publike

- Forumet Rajonale

Rrjeti
i Grave
né Politiké

Zhvillimi kamerés profesionale

- Dukshméria & Rrjetézimi

- Grantet e vogla

Krijimi i hapésirés pér konsensus politik

- Ekspozimi ndérkombétar

- Mdarja & pérvojave

——
Niveli vetjak Niveli vendor

Niveli kombétar

Fig. 1. Paraqitja grafike e funksionimit té Rrjetit té Grave né Politiké brenda sitemit politik

Ky rrjet pérfshin kotributet, ndikimin gé ka dhe nivelet e pérfagésimit. Tek kontributet hyné té
gjithé imputet gé graté e rrjetit japin dhe marrin pér funksionimin dhe pérmirésimin e RrGnP-sé,
té cilat jané trajnime, forumet rajonale, ekspozimi ndérkombétar, ndarja e eksperiencave etj.

Njé ndér imputet / kontributet e arritura nga rrjeti ishte mbéshtetja deri tani e 18 anétareve té
RrGnP-sé né ndjekjen e studimeve né Akademiné e Studimeve Politike, e cila synon té
promovojé zhvillimin e brezit t& ri t& politikanéve dhe lideréve si qytetaré té pérkushtuar pér
zbatimin e modelit demokratik té& geverisjes dhe zhvillimit. Rrjeti ka kontribuar si njé platformé
shkémbimi ndérmjet lideréve té rinj dhe grave me pérvojé né politiké. Kumtesat e mbajtura nga
anétaret e RrGnP-sé jané renditur lart né treguesin e performancés sé Akademisé.
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Té gjitha kéto impute té RrGnP synohen té arrihen pérmes njé instrumenti novator, si¢ shihet nga
figura 1, i cili con né; gjenerim té politikave té geverisjes vendore dhe kombétare, gjenerim té
burimeve publike etj. Ky gjenerim burimesh publike gé synojné zhvillimin e karrierés politike
dhe krijimin e hapsirés pér konsensus ka ndikim kryesor mbi secilén nga anétaret e rrjetit. Sot,
RrGnP-ja éshté njé rrjet i vetém, por me efekte té shuméfishta: né nivel vetjak, vendor dhe
kombétar.

1.4. Karta evropiane pér barazi e burrave dhe grave né jetén vendore

Karta Evropiane pér Barazi t& Grave dhe Burrave né Jetén Vendore’ éshté njé karté pér organet
e geverisjes vendore dhe rajonale té Evropés. Ajo u drejtohet organeve té geverisjes vendore dhe
rajonale, té cilat ftohen ta nénshkruajné, té shpallin zyrtarisht pérkushtimin e tyre publik ndaj
parimit té barazisé sé grave dhe burrave dhe té zbatojné brenda territoreve té tyre angazhimet e
parashikuara né té.

Kjo Karté u hartua né kuadrin e njé projekti (2005-2006) t& ndérmarré nga Késhilli i Bashkive
dhe Rajoneve Evropiane sé bashku me shumé partneré té tjeré. Projekti u mbéshtet nga
Komisioni Evropian pérmes Programit té tij té Pesté té Veprimit Komunitar pér barazi ndérmjet
burrave dhe grave. Qéllimi i saj éshté qé organet e qeverisjes vendore dhe rajonale, té
angazhohen té pérdorin kompetencat dhe partneritetet e tyre pér arritjen e njé barazie mé té
madhe pér banorét e tyre. Pér té ndihmuar né zbatimin e kétyre angazhimeve secili autoritet
nénshkrues merr pérsipér té hartojé njé plan veprimi té barazis€, qé parashtron pérparésité,
veprimet dhe burimet qé do té pérdoren pér kété géllim. Pérve¢ késaj, secili autoritet nénshkrues
merr pérsipér té bashképunojé me té gjitha institucionet dhe organizatat né territorin e tij, me
synimin pér té nxitur arritjen e njé barazie té vérteté né praktiké.

“Karta Europiane pér Baraziné e Grave dhe Burrave né Jetén Vendore” ofron nje kornizé€ pér
veprimet gé synojné baraziné mes qytetaréve, femra dhe meshkuj, né njé séré fushash. Kjo Karté
éshté nénshkruar edhe nga disa bashki té Shqipérisé, té cilat i jané bashkuar rreth 1500
Bashkive né Europé. Ata kané mbéshtetur pérmbajtjen e Kartés njélloj si té gjitha bashkité
europiane.

Po té shohim dy garge gé ne kemi marré pérsipér té shqyrtojmé né kété studim (Shkodér dhe
Dibér) duke perfshiré tek secili bashkité respective, vémé re se Bashkia Shkodér ka nénshkruar
Kartén Europiane pér barazi té grave dhe burrave né jetén vendore, né datén 07.03.2017 dhe
pikérisht né ditén ndérkombetare té gruas. Me firmosjen se késaj karte, Bashkia shpreh
angazhimin zyrtar pér punén né arritjen e barazise gjinore né nivel politik, ekonomik, social dhe
kulturor si dhe respektimin e dispozitave té késaj karte, té cilat synojné arritjen e njé jete mé té
miré pér té gjithé popullsiné. Ndérkohé asnjé nga Bashkité e garkut Dibér nuk e ka ndérmarré
njé nisme teé tillé.

"(KBRE), Késhilli i Bashkive dhe Rajoneve Evropiane, Karta Evropiane pér Barazi t& Grave dhe Burrave né Jetén
Vendore, Tirané 2015
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1.5. Impakti i ndryshimit té Kodit Zgjedhor né nivel lokal

Né bazé t& ligjit pér “Pér vet€qeverisjen vendore”, né ¢do bashki dhe gark krijohet organi
pérfagésues dhe organi ekzekutiv. Organi pérfagésues i bashkisé éshté késhilli bashkiak. Organi
ekzekutiv i bashkisé éshté kryetari i bashkisé. Késhilli éshté autoriteti i veshur me pushtet pér té
hartuar politika dhe marré vendime e pér té ushtruar té gjitha funksionet dhe pérgjegjésité e kétij
niveli t& geverisjes®. Késhilltarét duhet t& shohin Kushtetutén dhe ligjet né zbatim té saj si dhe
ligjin organik, si té vetmit ndérmjetés ndérmjet tyre dhe geverisé gendrore. Duhet té kemi
parasysh se organi kushtetues ka 11 pérfagésues dhe éshté i zgjedhur direkt me voté nga populli,
Késhilli Bashkiak (KB), éshté organi mé i larté vendimmarrés né organet e geverisjes vendore.

e Graté késhilltare

Késhilltari bashkiak ka njé rol kyc né politikébérje dhe né marrje vendimesh. Nisur nga kjo,
pjesémarrja e grave né kété organ éshté paré si shumé e rendésishme né orientimin e politikave
dhe vendimmarrjes sé késhillit né drejtim té perspektivés gjinore. Graté duket se i njohin mé
miré problemet gé shqgetésojné komunitetin dhe diné mé miré réndésiné e zgjidhjes sé kétyre
problemeve. Njé njési e geverisjes vendore (NJQV) si detyré parésore té saj ka ofrimin e
shérbimeve pér qytetarét dhe eksperiencat kané treguar se graté din€ t’i adresojné mé miré kéto
problematika. Tashmé me reformén e re territoriale numri i NJQV-ve éshté zvogéluar, por numri
i anétaréve té késhillave bashkiaké (KB) éshté rritur (né kombinim edhe me ligjin elektoral pér
vendosjen e kuotave). Numri i grave né KB éshté rritur ndjeshém, duke béré té mundur edhe
forcimin e rolit té tyre né vendimarrjen e késhillave bashkiaké. Kjo shihet gartésisht edhe né
pérpjekjet e tyre pér t’u organizuar ndérmjet tyre brenda KB pa dallim ngjyrimi politik pér té
ndikuar sadopak né vendimarrjen e KB dhe té kryetarit/res sé njésisé sé geverisjes vendore
(NJQV-sé) né dobi té nevojave té grave dhe vajzave té komuniteteve té tyre. Pas zgjedhjeve
lokale té vitit 2015 u arrit gé né nivel vendor té kishim njé pérfagésim mé té gjeré té grave né
vendimarrje.

2. METODOLOGJIA

Punimi i méposhtém éshté pérshkrues / analizues dhe trajtimi tij bazohet né metoda cilésore dhe
rasteve studimore né 2 garge Shkodér dhe Dibér. Studimi i méposhtém éshté mbéshtetur né né
pikat kyce té méposhtme;

e Numri i grave pjesé e politikave lokale (vitet 2011- 2015 dhe 2015 e né vazhdim)

¢ Roli i tyre (né vendimmarrjen lokale).

® Ligji_139_2015_Pér_Vetéqeverisjen_Vendore
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e Politikat e reja gé sollén (me futjen dhe pérfshirjen e tyre ne politiké).
Jané analizuar gjetjet cilésore té marra nga rezultatet zgjedhore parlamentare dhe lokale, aleancat
e krijuara mes grave parlamentare dhe atyre késhilltare bashkiake, 2011- 2015 dhe 2015 e né
vazhdim. Ndérkohé rastet studimore na ndihmuan pér té patur njé vizion mé té qarté té impaktit
té kuotave gjinore né komunitetet e bashkive t¢ médha pérkundrejt atyre té bashkive me numér

banorésh mé té vogél.

Né fund jané ngritur disa rekomandime gé kané pér géllim fugizimin e rolit t& gruas késhilltare
bashkiake né vendimmarrje dhe né nismat gé ajo duhet té ndérmarré né komunitet vecanérisht né

nismat me impakt gjinor.

3. REZULTATET ESTUDIMIT

3.1. Rastiigarkut Shkodér

Para zbatimit té reformés administrative territoriale, vitet 2011 — 2015, Qarku Shkodér pérbéhej
nga 3 rrethe (fig.2); Malési e Madhe, Puké dhe Shkodér ku secila pérbéhej respektivisht nga :

1. Rrethi Malési e Madhe pérbéhej nga Bashkia Koplik dhe 5 komuna.
2. Rrethi Puké pérbéhet nga 2 bashki: Bashkia Fushé Arréz, Bashkia Puké dhe 8 komuna.
3. Rrethi Shkodér pérbéhet nga 2 Bashki: Bashkia Shkodér, Bashkia Vau Dejés dhe 15 komuna.

Rrethi M.Madhe «—r—

v v
Bashkia 5 Komuna
Konlik
Bashkia Fush

Arréz

Fig. 2. Paragitja skematike e e organizimit té geverisjes vendore viti 2011 — 2015, Qarku Shkodér

*_'

Qarku Shkodér

v

Rrethi Puké

v

Bashkia Puké

Rrethi Shkodér

v

Bashkia
Shkodér

8 Komuna

—

)

15 Komuna

Bashkia
Vau Dejés

Né zgjedhjet lokale té datés 8 Maj 2011 garku Shkodér pati kété pérfagési né nivel bashkie dhe

komunash:
Qarku Shkodér 2011 — 2015

. Kryetare Késhilltare

Bashki Komuna Total . Total F

Rrethi M.MADHE 1 5 6 0 98 5

Rrethi PUKE 2 8 10 0 134 9
Rrethi SHKODER 2 15 17 0 299 28
TOTAL 5 28 33 0 531 42
0% 8%
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Tabl. Tabela e rezultateve té zgjedhjeve lokale té vitit 2011, garku Shkodér

Né vitet 2011-2015, si¢ vihet re nga tabela e té dhénave té pérpunuara sipas rezultateve té marra
nga publikimet e KQZ, qarku Shkodér ka patur né total né té 3 rrethet e tij 0 % fituese gra
kryetare bashkie dhe komune dhe vetém 8 % késhillétare femra pérfagésuese né nivel vendor.
Ajo cfaré éshté véné re né kété periudhé, nga informacionet e marra éshté fakt gé; graté né kété
gark té madh, jo gjithmoné kané votuar pér plotésimin e numrit té votave. Pérgjithésisht kjo ka
ndodhur né késhillat komunal, té cilét kané patur dominancé meshkujsh, né vierén 92%.

Cfaré vlen té pérmendet pér graté késhilltare té kétyre viteve né garkun Shkodér éshté fakti qé
ato jané nismétare té krijimit té rrjetit té grave né politiké né vitin 2011, sébashku me késhilltaret
e garkut Lezhé, rrjet gé mé pas u shtri edhe né garge té tjera.

Tjetér fakt gé vlen té pérmendet &shté se graté késhilltare, pjesé e Komisionit té Arsimit
propozuan pasurimin e bibliotekave té 10 shkollave néntévjecare dhe 2 shkollave t¢ mesme me
kété projekt.

Pas zgjedhjeve lokale té vitit 2015 garku Shkodér, ashtu si té gjithé garget e tjeré té Shqipérisé,
u organizua né njé ményré tjetér. Me zbatimin e reformés administrative territoriale garku
Shkodér u organizua né 5 bashki té médha (fig.3) té cilat patén pérfagésimin e tyre né bashki
dhe komuna si méposhté (tab.2)

Bashkia
Shkodér
Bashkia - Bashkia
Puké ) QARKU M. Madhe
SHKODER
Bashkia Bashkia
V' De-les C Avva=~

Fig. 3. Paragitja skematike e e organizimit té geverisjes vendore viti 2015 — 2019, garku

Qarku Shkodér 2015 — 2019

Kryetaré Késhillétaré

Total F Total F
Bashkia F. Arréz 1 0 15 1
Bashkia M. Madhe 1 0 31 7
Bashkia Puké 1 0 15 3
Bashkia Shkodér 1 1 51 21
| Tab.2. Tabela e rezultateve té zgjedhjeve lokale té vitit 2015, garku Shkodér
TOTAL 5 1 133 38

20% 29%
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Po té béhet njé vézhgim i njéjté si ai mésipér i tabelave té dy viteve 2011 dhe 2015 do té vémé re
se:

e Numri i késhilltareve femra nga 8% gé ishte né vitin zgjedhor 2011 u rrit né vlerén 29 %
né vitin zgjedhor 2015, pra vémé re njé rritje rreth 4 heré mé té madhe se né zgjedhjet
pararendése

e Kryetaret e bashkive femra nga vlera 0% ,qé u shpallén fituese né vitit 2011, arritén né
njé pérfagésim prej 20 % mbas zgjedhjeve lokale té vitit 2015, gjé gé tregon rolin dhe
réndésiné gé iu dha né kété periudhé.

Né bazé té té dhénave té marra nga Bashkia Shkodér, e cila nga 51 késhilltaré bashkiaké né total
ka 21 femra, rezulton se nga graté késhilltare éshté marré vetém njé nismé mé ndikim social
dhe gjinor :

Né mbledhjen e tij té datés 24.01. 2016, KB Shkodér, ra dakord me propozimin e Aleancés sé
grave késhilltare pér disa ndryshime t€ VKB Nr.1 té datés 22.01.2016 pér “Miratimin ¢ taksave
dhe tarifave vendore né Bashkiné Shkodér”.

Konkretisht né pikat e méposhtme té paketés:

11.4.12 Tarifa pér shérbimin e kanaleve té ujrave té bardha (KUB) né qgytet’

Pérjashtime pér kategorité tarifat e pastrimit, ndrigimit, gjelbrimit dhe shérbimi i KUB, pér
individé dhe familje.

Jané grupuar té gjitha pérjashtimet pér tarifat e pastrimit, ndricimit, gjelbrimit dhe shérbimi i
KUB (pér individé dhe familje dhe éshté saktésuar pika 3 “Kryefamiljarét gra me fémijé né
ngarkim nén 22vjec). Pér kété kategori vlera gé duhet té paguhet do té jeté 50% e tarifés.
Miratimi i njé nisme té tillé nga KB pati jehoné né media né até periudhé.

e Pati impakt pozitiv, sepse né fund té fundit do kishte disa familje qé do i zbritej njé taksé
e caktuar e aq mé tepér familje me kryefamiljare gra.

Por kjo nismé e grave késhilltare t¢ KB Shkodér mbeti pérgjithésisht né letra, pasi numri i
pérfitueseve nga reduktimi i késaj takse ishte shumé i ulét. E gjithé kjo erdhi pér 2 arsye;

e Bashkia Shkodér nuk shfrytézoi té gjitha mjetet e saj té informacionit pér té njoftuar
shtresat pérfituese duke géné se nuk kishte njé sistem té grumbullimit té taksave dhe
tarifave vendore qé pérjashtonte automatikisht kété kategori.

e Graté e rrjetit gé propozuan nismén, e lané me ag dhe e quajtén sukses vetém faktin qé
kaloi me shumicé votash né KB dhe gé realisht ishte njé pjesé suksesi, por qé duhej té
pasohej me pjesén tjetér; infomimin e shtresave pérfituese dhe konkretisht grave.

Mbas késaj date RrGnP-ja nuk ndérmorri ndonjé nisém tjetér qé pati impakt gjinor por mund té
themi se ra dakord me propozimet e béra nga Bashkia Shkodér né lidhje me Buxhetin 2016 dhe
2017 né té cilét kishte gasje gjinore.

3.2. Rasti i garkut Dibér

° Ndryshime dhe shtesa ne paketen fiskale 2016, Bashkia Shkodér.
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Para zbatimit té reformés administrative territoriale, gjaté periudhés 2011 — 2015, Qarku Dibér
pérbéhej nga 3 rrethe (fig.4): Bulqizé, Dibér dhe Mat, ku secila pérbéhej respektivisht nga:

1. Rrethi Bulgizé pérbéhet nga bashkia Bulgizé dhe 7 komuna.

2. Rrethi Dibér pérbéhej nga Bashkia Peshkopi dhe 14 komuna.

3. Rrethi Mat pérbéhej nga Bashkia Burrel dhe Bashkia Klos- Mat si dhe 10 komuna.

Rrethi — Qarku Dibér ——» Rrethi Mat —/ 10
v v . v \a
Bashkia 7 Komuna —— Bashkia Bashkia
v v
Bashkia 14 komuna
Peshkopi

Fia. 4- Paranitia skematike e e oraanizimit té neverisies vendore 2011 — 2015. Oarki1 Dibér

Né zgjedhjet lokale té datés 8 Maj 2011 garku i Dibrés pati kété pérfagési né nivel bashkie dhe
komunash:

Qarku Dibér 2011 -2015

. Kryetaré Késhilltaré

Bashki Komuna Total F Total F

Rrethi Bulqizé 1 7 8 0 114 6
Rrethi Mat 2 10 11 1 165 10

Rrethi Dibér 1 14 15 0 207 9
TOTAL 4 31 34 1 486 25
3% 5%

Tab.3: Tabela e rrezultateve té zgjedhjeve lokale té vitit 2011, qarku Dibér

Né vitet 2011-2015, si¢ vihet re nga tabela e té dhénave té pérpunuara, sipas rezultateve té marra
nga publikimet e KQZ, garku Dibér ka patur né total né té 4 rrethet e tij vetém 3% fituese gra
kryetare bashkie edhe komune dhe vetém 5% késhilltare femra pérfagésuese né nivel vendor.

Pas zgjedhjeve lokale té vitit 2015 garku Dibér u organizua né njé ményré tjetér (Tab.4).

Bashkia Bulqizé Bashkia Klos

Qarku Dibér

Bashkia Dibér Bashkia Klos Fage 9

Fig. 5. Paraqitja skematike e e organizimit té geverisjes vendore viti 2011 — 2015, Qarku Dibér



Me zbatimin e reformés administrative territoriale garku Dibér u organizua ne 4 bashki té médha,
té cilat dhané edhe rezultatet e méposhtme né kryetaré bashkish dhe né késhilltaré bashkiak:

Qarku Dibér 2015 - 2019

Kryetare Késhilltare

Total F Total
Bashkia Bulqizé 1 0 21 3
Bashkia Dibér 1 0 31 14
Bashkia Klos 1 0 21
Bashkia Mat 1 1 21 4
TOTAL 4 1 94 25

25% 27%

Tab. 4. Tabela e rezultateve té zgjedhjeve lokale té vitit 2015, garku Dibér

Po té béhet njé vézhgim i tabelave té dy periudhave kohore 2011 — 2015 dhe 2015- 2019, pér

garkun Dibér, me skemat respektive do té vémé re se:

e Numri i késhilltareve femra nga 5% gé ishte né vitin zgjedhor 2011 u rrit né vlerén 27 %
né vitin zgjedhor 2015, pra kemi 22% mé shumé femra né KB.

e Kryetaret e bashkive femra nga vlera 3% qgé u shpallén fituese né vitit 2011 u rrit né
vlerén 25% mbas zgjedhjeve té vitit 2015, pra kemi njé rritje prej 22% mé shumé té
pérfagésisé sé femrave né drejtimin e bashkive.

Né bazé té té dhénave té marra nga bashkia Klos, e cila nga 21 késhilltaré bashkiaké né total ka

vetém 4 femra, rezulton gé nga graté késhilltare jané marré njé séré nismash mé ndikim social

dhe gjinor si¢ mund té rénditen mé poshté:

e Keshilli i Bashkisé Klos né mbledhjen e tij té datés 19.07.2016 mori né shqyrtim
P/Vendimin e kryetarit t&€ Bashkisé Klos dhe te Aleancés sé grave késhilltare, diskutoi rreth
tij dhe né pérfundim vendosi;

1. Tarifa vendore pér vaditjen, pér fermerét g¢ mbulohen nga kanali vadités i Klosit pér
sezonin vadités 2016, té jeté 200 leké/dynym pér ¢cdo vaditje;

2. Té pérjashtohen nga tarifa e ujit vadités graté K/Familjare.

Né kété piké kemi njé informacion se numri i grave gé pérfituan nga kjo nismé éshté 52 nga 132

qé éshté totali i grave kryefamiljare te veja dhe te divorcuara, pra pérfituan 40% e grave. .
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Késhilli i Bashkisé Klos, né mbledhjen e tij té datés 22.05.2017 mori né shqyrtim propozimin
e aleancés sé grave késhilltare, té késhillit t&¢ Bashkisé Klos, diskutoi rreth tij dhe né
pérfundim vendosi:

3. Teé béhet ky ndryshim né paketén fiskale té vitit 2017:

Pér graté e veja dhe té divorcuara (kryefamiljare),me fémijé deri 18 vjec, dhe deri 25 vjeg,
kur fémijét jané studenté, tarifa e druve té zjarrit béhet O (zero).

Né kété piké kemi njé informacion gé numri i grave té veja dhe té divorcuara kryefamiljare éshté
né total 132 gra. Nga nisma e mésipérme pérfituan 132 gra dmth 100% .

Ne VKB nr 158, dt 13.02.2017 "Buxheti 20177, n€ detajimin e buxhetit, éshté planifikuar
400 000 leké, né programin 06140 “Shérbim i kujdesit social pér graté e dhunuara”. Vendimi
pérmbledhés nuk e jep kété shifér pasi ai ka té ardhura dhe shpenzime né total.

Mé pas Késhilli i Bashkisé Klos'®, né mbledhjen e tij té datés 29.09.2017 mbéshtetur né
bazén ligjore pérkatése mori né shgyrtim Propozimin e Aleancés sé Grave Késhilltare té
Késhillit té Bashkisé Klos, dhénie ndihme té menjéhérshme financiare grave té dhunuara né
territorin e Bashkise Klos gjaté vitit 2017, diskutoi rreth tij dhe né pérfundim vendosi;
A. Té miratojé njé shumé, fondit i miratuar né Buxhetin e Bashkisé Klos pér vitin 2017, i
planifikuar pér graté e dhunuara
B. Shuma e miratuar ishte né shifren 400,000 leké

Né kété piké nuk kemi njé informacion té sakté se sa pérgind e grave té dhunuara pérfituan nga
ky vendim, por dihet gé jané rregjistruar dhe po studiohen 4 raste té grave té dhunuara.

4. PERFUNDIME

4+ Graté sidomos pas “Kodit Zgjedhor” né Prill t& vitit 2015 jané shtuar né numér né
késhillat Bashkiake. Kemi pérfagésuese politike té reja, té cilat jané nismétare pér té
marré pérsipér krijimin, lobimin pér miratim né KB dhe implementimin e nismave me
impakt social, nga té cilat komuniteti éshté pérfituesi kryesor.

+ Protagonizmi i grave késhilltare ka zbutur disi tonet e ashpra té politikés sé dominuar nga
meshkujt.

+ Rritja e pjesémarrjes sé grave né késhillat bashkiaké ka rritur interesin pér problemet
sociale té shoqérisé, pasi ato jané mé té vémendshme dhe mé té ndjeshme ndaj tyre,kjo
vihet re edhe né rezultatet e késhillave bashkiaké pas pérfshirjes sé tyre.

4+ Graté brenda késhillave bashkiake kané krijuar aleancat e tyre, kjo pavarésisht
pérkatésisé partiake, risi kjo gé ka cuar né ndérmarrjen e nismave té pérbashkéta né
interes té tyre né bindjen e kolegéve té tyre pér nismat né ndihmé té grave kryefamiljaré,
grave té dhunuara, té trafikuara duke zbutur disa nga problemet mé té mprehta sociale té
shoqérisé.

1% Aneks 1, Vendime té KB Klos
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5. REKOMANDIME
Né pérfundim té kétij studimi sugjerojme:

+ Té pérfshihen dhe té mbéshteten graté né késhillat bashkiake, pasi ato kané gasje ndryshe
ndaj problemeve sociale.

+ Pérfagésimi i grave né Keéshillat Bashkiake té shihet si domosdoshméri dhe jo si njé
detyrim ligjor pér té cilin té shpiken anekse nénligjiore pér té rrudhur pérfagésimin e tyre
Si¢ po béhet réendomé nga partité politike.

+ Graté né politiké duhet ta shohin veten dhe té pérgatiten profesionalisht, si aktore
politike, me njé rol té ngjashém dhe té barabarté me burrat

+ Pérfagésueset femra né késhillat bashkiaké duhet té luajné njé rol mé té forté né forcimin
e organeve, grupimeve e lobimeve me graté dhe pér graté.
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VENDIM
Nr 110,dat 19.07.2016

PER NJE SHTESE NE VENDIMIN E KESHILLIT TE BSHKISE NR 74,daté 28.01.2016
“PAKETA FISKALE E VITIT 2016”

Késhilli i Bashkisé Klos,né mbledhjen e tijé té datés 19.07.2016, mbéshtetur né Ligjin
nr 139/2015, Neni 54,shkronja “f”, mori n€ shqyrtim P/Vendimin e kryetarit t¢ Bashkisé Klos
dhe te Aleances se grave Kkeshilltare, diskutoi rreth tij dhe né pérfundim me
16(gjashtémbédhjeté) vota pro,

VENDOSI
1. Tarifa vendore pér vaditjen,pér fermerét gé mbulohen nga kanali vadités i Klosit,pér
sezonin vadités 2016, té jeté 200 leké/dynim pér ¢do vaditje.
2. Te pérjashtohen nga tarifa e ujit vadités graté K/Familjare.
3. Ngarkohen pér zbatimin e vendimit strukturat pérgjegjesé té Baskisé.
4. Ky vendim hyné né fuqi 10 dité pas shpalljes, pasi té konfirmohet nga Prefekti i Qarkut
Dibér.
5. U shpallé sot me daté 21.07.2016
KRYETARE E KESHILLIT
Zana ELEZI
Nr. 1420 Prot, daté : 21.07.2016
Konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Dibér me shkresén nr. 656/1, daté 28.07.2016.
Pérfituan nga kjo inisiative 52 gra né até pjesé té territorit qé bashkia e ofron kété shérbim. Eshté
e véshtiré té pérllogaritet pérfitimi pér secilin rast sepse sasia e tokés dhe numri i vaditjeve

ndyshon nga rasti né rast. Kostoja pér vaditjen e 1 dynym toké éshté 200 lek.

REPUBLIKA E SHQIPERISE
KESHILLI I BASHKISE KLOS

VENDIM
Nr 188, daté 22.05.2017
PER NJE NDRYSHIM NE PAKETEN FISKALE TE VITIT 2017
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Keéshilli i Bashkisé Klos,né mbledhjen e tij té datés 22.05.2017,né mbéshtetur né Ligjin
nr 139/2015 “Pér Vetégeverisjen Vendore”,Neni 54,shkronja “f”,mori né shqyrtim propozimin e
aleancés sé grave késhilltare, té késhillit té Bashkisé Klos,diskutoi rreth tij dhe né pérfundim me
18(tetémbédhjeté) vota pro

VENDOSI:

1. Té béhet ky ndryshim né paketén fiskale té vitit 2017:
a. Pér graté e veja dhe té divorcuara (kryefamiljare),me fémijé deri 18 vjec, dhe deri
25 vjeg, kur fémijét jané studenté, tarifa e druve té zjarrit béhet 0 (zero)
2. Ngarkohet pér zbatimin e tij Drejtoria e Zhvillimit Ekonomik dhe ajo e Infr. dhe
Zhvillimit.
3. Vendimi hyné né fuqgi 10 dité pas shpalljes,pasi té shprehet dhe Prefekti i Qarkut
Dibér pér bazueshmériné ligjore.
4. U shpallé sot me daté 25.05.2017
KRYETARE E KESHILLIT
Zana ELEZI
Nr.1113. Prot,daté : 25.05.2017
Konfirmuar nga Prefekti iQarkut Dibér me shkresén nr.848/1.Prot. daté 31.05.2017
Nga kjo inisiativé pérfitojne 132 gra. Eshté e véshtiré té pérligaritet pérfitimi pér secilin rast
sepse nevojat pér dru zjarri ndyshojné nga njéra familje né tjetrén. Kostoja per 1 mdru né
paketén fiskale 2017 éshté 500 lek.

Né VKB nr. 158, dt 13.02.2017 "Buxheti 2017", né detajimin e buxhetit, &shté planifikuar
400000 leké, né programini 06140 “Shérbim i kujdesit social pér graté e dhunuara™.

Vendimi pérmbledhés nuk e jep kété shifér pasi ai ka té ardhura dhe shpenzime né total.

Nr. i Nri Nr. i Grave
Nr Emértimi Nr.Fam personave | Grave Me .
.. . R - Divorcuara
Gjithsej Si Njési jetime
1 | Njésia administrative KLOS 2,900 10,615 53 9
2 | Njésia administrative SUC 918 3,400 8 0
3 | Njésia administrative GURRE 1,170 4,230 17 4
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4 | Njésia administrative XIBER

960

3,422

41

0

Shuma

5948

21,667

119

13

Kjo shumé do té pérpjestohet né fund té vitit duke u nisur nga té dhénat kryesisht té organeve té

rendit. Deri tani jané rregjistruar e po studiohen 4 raste. Eshté menduar gé ndihma té jeté

ushgimore, strehim, asistence etj.

Burimi i informacionit: Sektori i Mbrojtjes Shogérore
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