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Rrugétimi i Shqipérisé drejt familjes
europiane éshté i gjaté, ka géné shumeé i
véshtiré dhe plot pengesa. Na jané dashur
tre dekada pér té pérshkruar distancén
gjeografike dhe psikologjike gé na ndan
nga kryeqyteti i Europés, Brukseli. 24
Marsi 2020 shénon njé nga datat mé té
réndésishme té kétij rrugétimi; hapjen
e negociatave pér aderim néBashkimin
Evropian(BE).

Progresi joné vazhdon brenda territorit,
duke béré shumé pak hapa jashté kufijve
territorialé si né vizion ashtu edhe né
sjellje, filozofi qeverisése apo @éllime
politike duke mbetur késhtu té rrethuar
nga kornizat e mentalitetit té vjetér dhe
bllokues. Jemi tashmé tre dekada larg
regjimit vetéizolues komunist, dhe edhe
pse njé shtet demokratik vazhdojmé té
vetéizolohemi. Faktorét jané té shumté dhe
e shkuara jone nuk mund té ndryshohet,
ndérsa e ardhmja patjetér gé po.

Né prillin e vitit 2005 né Luksemburg,
nénshkruhet Marréveshja e Ripranimit
Shqipéri-Bashkimi Evropian. Né Shtator
té 2006-és, Parlamenti Europian
voton pro rezolutés pér ratifikimin e
“Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit”, e
cilaihap rrugé ratifikimit té MSA-sé nga 27
vendet anétare té BE-sé. “Marréveshja e
Stabilizim-Asociimit” ndérmjet Republikés
sé Shgqipérisé dhe Komisionit Evropian

hyri né fugi né Prill té vitit 2009. Né 2006
u krijua njé instrument i ri pér ndihmén e
para-anétarésimit (IPA). Ky instrument i
vetém financiar thjeshtézon dhe projekton
ndihménejashtmetéBE-sé gjaté periudhés
sé para-anétarésimit. IPA ka zévendésuar
instrumentet e méparshme financiare,
instrumentin e para-anetaresimit pér
Turqing, si dhe instrumentin financiar pér
Ballkanin Peréndimor. Qé prej 1 Janar-it
2007, Shqipéria pérfiton prej Instrumentit
té Para Anétarésimit, gé mbéshtet vendet
kandidate dhe kandidate potenciale
té pérfshira né Procesin e Stabilizim-
Asociimit gé té pérmbushin kriteret e
anétarésimit né Bashkimin Evropian.

Asistenca e Bashkimit Evropian, né
kuadrin e instrumentit pér asistencén
e para-anétarésimit, duhet té vazhdojé
mbéshtetjen e pérfituesve né pérpjekjet
e tyre pér forcimin e institucioneve
demokratike dhe shtetit té sé drejtés,
reformén e administratés publike,
realizimin e reformave ekonomike,
respektimin e té drejtave té njeriut dhe
té minoriteteve, promovimin e barazisé
gjinore, mbéshtetjen e zhvillimit té
shogérisé civile, zhvillimit té métejshém
té bashképunimit rajonal, bashkérendimit
dhe rindértimit, si dhe té kontribuojé pér
zhvillimin e géndrueshém dhe uljen e
varférisé.

Pas ratifikimit nga Parlamenti shqiptar, ai
Evropian si dhe nga Parlamentet e té gjitha
shteteve anétare, gé nga data 1 prill 2009
ka hyré né fugi Marréveshja e Stabilizim-
Asocimit. Institucionet shqgiptare ato té BE
si dhe shtetet e tij anétare jané té detyruar
té zbatojné té gjitha detyrimet qé rrjedhin
prej saj.

Késhilli i ministrave té Drejtésisé dhe
ministrave té Brendshém té Bashkimit
Evropian, mé 8 dhjetor té vitit 2010
miratuan liberalizimin e vizave pér
Shqipériné dhe Bosnje Hercegovinén. Mé
15 dhjetor té vitit 2010, hyri né fugi vendimi
i Parlamentit Evropian pér hegjen e vizave
pér gytetarét e Shqipérisé gé udhétojné
né shtetet e Bashkimit Evropian. Pas kétij
vendimi shqgiptarét mund té [éviznin té liré
né 27 vendet e zonés Shengen.

Mé 24 qershor 2014, nén Presidencén
Greke té BE-sé, Késhilli i Bashkimit
Evropian ra dakord té japi statusin e
kandidatit té Shqipérisé, i cili u miratua
disa dité mé voné nga Késhilli Evropian. Kjo
pérkoi me 10 vjetorin e “Agjendés 2014”,
té propozuar nga geveria greke né 2004,
si pjesé e Samitit BE-Ballkani Peréndimor
né Selanik, pér té rritur integrimin e té
gjitha shteteve té Ballkanit Peréndimor né
Bashkimin Evropian.

Ndihma e BE-sé pér Shgipériné e
dhéné kryesisht népérmjet IPA, éshté
e réndésishme, jo vetém pér shumén e
dedikuar pér vendin toné e cila i kalon
1 miliard Euro qgé nga viti 2007, por
edhe pér rritjen e kapaciteteve vendase
pér té zbatuar projekte qgé ndikojné
drejtpérsédrejti né pérmirésimin e jetés sé
individit dhe gjithé popullsisé.

Né 24 Mars 2020Komisioni Europian ka
dhéné rekomandimin pozitiv pér celjen e
negociatave me Shqipériné. Kolegji miratoi
paketén e zgjerimit, pér 7 vendet e Ballkanit
Peréndimor.

Né studimin e kryer do té prezantohen
mekanizmat e ndryshém financiaré pér
pérthithjen e fondeve si dhe njé séré
problematikash té cilat démtojné dhe nuk
maksimizojné pérfitimin e Shqipérisé.
Problemet lidhen kryesisht me mungesén
e kapaciteteve njerézore, koordinimin, dhe
kooperimin me organizatat pérgjegjése té
administratés shtetérore etj... Ekzistojné
shumé pengesa ligjore e burokratike
gé vonojné zbatimin e projekteve, por
edhe autoritetet shtetérore duhet té jené
mé té pérgjegjshme pér té kapércyer
vonesat dhe pér té nxitur njé konkurrencé
té shéndetshme midis tyre. Né fund do
té prezantohen edhe rekomandimet
pérkatése pér problematikat e evidentuara.
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Grupimet Evropiane

Organizatat
e Euro-Atlantikut

Organizatat euro-atlantike u krijuan pas
Luftés Il Botérore, si rezultat i aleancés
ndérmjet Shteteve té Bashkuara té
Amerikés dhe Evropés. Nuk éshté rastési
gé organizata e paré evropiane e pasluftés,
Organizata pér Bashképunim Ekonomik
Evropian (OEEC) e themeluar mé 1948, u
krijua me nismén e Shteteve té Bashkuara
té Amerikés. Né vitin 1947, Sekretari
amerikan i Shtetit né até kohé, George
Marshall, u béri thirrje shteteve té Evropés
té bashkonin forcat per rindértimin e
ekonomive té tyre, dhe pér kété géllim
premtoi edhe ndihmén e SHBA-sé. Kjo
ndihmé u mishérua né Planin Marshall, i
cili hodhi bazat pér rindértimin e shpejté
té Evropés Peréndimore. Qéllimi fillestar
i OEEC-sé konsistonte kryesisht né
liberalizimin e tregtisé ndérmjet vendeve.
Né vitin 1960, shtetet anétare té OEEC-
sé, té cilave iu bashkuan edhe SHBA-ja

dhe Kanadaja, shtuan edhe njé objektiv
tjetér, gé ishte nxitja e progresit ekonomik
né vendet e Botés sé Treté, népérmjet
ndihmés pér zhvillim. Késisoj, OEEC u bé
OECD.

Né vitin 1949 u themelua NATO, si njé
aleancé ushtarake me pjesémarrjen e
Shteteve té Bashkuara té Amerikés dhe
Kanadasé. Pér té forcuar bashképunimin
politik mes vendeve evropiane né lidhje me
¢éshtjet e sigurimit, né vitin 1954 u krijua
BEP, gé pérfshinte shtetet nénshkruese
té Traktatit té Brukselit (Belgjikén,
Francén, Luksemburgun, Holandén dhe
Mbretériné e Bashkuar), té cilave iu
bashkuan edhe Republika Federale e
Gjermanisé dhe Italia. Ndérkohé, anétare
jané béré edhe Portugalia, Spanja dhe
Greqgia. BEP shénoi né vitin 1954 fillimet
e njé politike pér siguriné dhe mbrojtjen
né Evropé. Megjithaté, roli i tij nuk éshté
zhvilluar mé tej, duke gené se pjesa mé e
madhe e kompetencave iu éshté kaluar
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institucioneve té tjera ndérkombétare,
sidomos NATO-s, Késhillit té Evropés dhe
BE-sé. BEP vazhdon té jeté pérgjegjés pér
mbrojtjen kolektive, njé rol ky, gé ende nuk
i éshté kaluar BE-sé.

Késhilli i Evropés
dhe OSBE-ja

Tipari i pérbashkét i grupimit té dyté té
organizatave evropiane éshté struktura
e tyre, e cila mundéson pjesémarrjen e
sa mé shumé vendeve. Sakag, ekzistonte
mirékuptimi qé bashképunimi ndérmjet
kétyre organizatave, nuk do té shkonte
pértej bashképunimit tradicional mes
shteteve.

Né kété grup bén pjesé Késhilli i Evropés,
i themeluar si institucion politik mé 5
maj 1949 gé né fillimet e tij u konceptua
si njé mekanizém pér bashképunimin
ndérkombétar mes shteteve anétare. Me
nismén e Késhillit té Evropés jané miratuar
konventa té shumta né fushén ekonomike,
politike, kulturore, politiko-sociale dhe té
drejtésisé. Mes tyre, mé e réndésishmja
-dhe mé e njohura- éshté Konventa
Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe
Lirive Themelore té Njeriut, e nénshkruar
mé 4 néntor 1950 (Konventa Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut ose KEDN;j). Kjo
Konventé, jo vetém qgé pércaktoi njé nivel
minimal pér mbrojtjen e té drejtave té
njeriut pér t’'u zbatuar nga Shtetet Anétare,
por krijoi edhe njé sistem me garanci
juridike, gé u jepte organeve té ngritura
prej saj (Komisionit Evropian pér té Drejtat
e Njeriut dhe Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut) kompetencén pér té
dénuar shkeljen e té drejtave té njeriut né
Shtetet Anétare.

Kétij grupimi organizatash i pérket edhe
OSBE (Organizata pér Sigurim dhe

Bashképunim né Evropé), e themeluar mé
1994, né vijim té Konferencés pér Sigurim
dhe Bashképunim né Evropé. OSBE-ja
u pérmbahet parimeve dhe géllimeve té
parashtruara né Aktin Final té Helsinkit té
vitit 1975 dhe Kartés sé Parisit té vitit 1990.
Pérkrah masave pér té krijuar njé klimé
besimi ndérmjet vendeve té Evropés, kéto
objektiva pérfshijné edhe realizimin e njé
‘rrjeti sigurie’ pér té mundésuar zgjidhjen
e konflikteve me mjete pagésore. Né té
vérteté, ngjarjet e fundit kané trequar se
Evropa ka ende shumé pér té béré né kété
drejtim.

Bashkimi Evropian

Grupimi i treté i organizatave evropiane
pérfshin  Bashkimin  Evropian. BE-ja
dallon nga organizatat ndérkombétare
tradicionale mes Shteteve pér shkak té
njé tipari thelbésor: BE-ja bashkon Shtete
Anétare, qé kané hequr doré pjesérisht
nga disa té drejta sovrane té tyre né favor
té BE-sé dhe i kané dhéné késaj té fundit
kompetenca pér té vepruar e pavarur prej
Shteteve Anétare. Né zbatim té kétyre
kompetencave, BE-ja miraton legjislacion,
gé ka té njéjtén fuqgi me ligjet e miratuara
nga shtetet anetare.

Hapat e paré pér krijimin e késaj strukture,
jané hedhur pas mbarimit té luftés sé dyté
botérore. Késhtu, nevoja pér krijimin e njé
kontinenti mé té sigurté dhe té zhvilluar,
béri gé Franca, Gjermania, Italia, Hollanda,
Luksemburgu dhe Belgjika (té njohura
si vendet themeluese) té hedhin bazat
pér kété strukturé té pérbashkét. Qéllimi
parésor i késaj strukture ishte integrimi
ekonomik me qéllim  pérfundimtar
integrimin politik. Késaj strukture, e cila
deri né vitin 1993 njihej si Komuniteti
Evropian, iu bashkuan disa shtete té tjera
evropiane. Vendet e para gé iu bashkuan

ishin: Mbretéria e Bashkuar, Irlanda dhe
Danimarka (1973), Gregia (1981), Spanja
dhe Portugalia (1986), Austria, Finlanda
dhe Suedia (1995), Qipro, Republika Ceke,
Estonia, Hungaria, Letonia, Lituania, Malta,
Polonia, Sllovakia dhe Sllovenia (2004)
dhe té fundit vende gé iu bashkuan ishin
Bullgaria dhe Rumania (2007). Ndérkohé
Turgia, Magedonia, Islanda, Kroacia,
Bosnjé-Hercegovina, Shqipéria, Serbia,
Mali i Zi dhe Kosova jané vendet gé priten
té jené pjesé e késaj strukture.

Kjo strukturé e pérbashkét, mori emrin
Bashkimi Evropian, me hyrjen né fuqi té
Traktatit té Mastritit (1993). Bashkimi
Evropian nuk éshté njé shtet federativ si
Shtetet e Bashkuara té Amerikés, dhe as
njé organizaté e thjeshté bashképunimi
mes shteteve, si Organizata e Kombeve té
Bashkuara. Bashkimi Evropian éshté njé
strukturé unike (sui generis) organizimi.
Shtetet qé e pérbéjné kété strukturé
mbeten shtete sovrane, por ata delegojné
njé pjesé té pushtetit té tyre, duke krijuar
institucione té pérbashkéta me géllim
forcimin e ndikimit ekonomik, politik e
social né arenén botérore.

Bashkimi Evropian sot pérbéhet nga 27
shtete anétare dhe numri i tyre pritet té
rritet né vitet e ardhshme né varési té
proceseve integruese té shteteve té cilét
jané duke negociuar pér tu anétarésuar
né kété familje, pérfshiré kétu edhe
Shqipériné.

BE-ja éshté njé organizaté e llojit té
vecanté, pasi ajo nuk ka cilésiné shtetérore,
nuk éshté njé organizaté ndérkombétare,
pasi e drejta evropiane ka njé efekt té
drejtpérdrejté né vendet anétare. BE-ja
nuk éshté as njé térési e tipit federal apo
konfederal, prandaj ka lindur koncepti i

supranacionalitetit, ku shtetet pranojné
njé numér té madh vendimesh né rendet e
tyre ligjore pa ndonjé formalitet té vecanté
dhe ku bashkojné disa prej kompetencave
té tyre.

E drejta evropiane karakterizohet nga
efekti primar gqé ajo ka ndaj té drejtés
kombétare dhe efektit té drejtpérdrejté.
Burimet e sé drejtés evropiane ndahen
né dy kategori kryesore: e drejta primare
dhe ajo e derivuar. Né té drejtén primare
béjné pjesé TBE dhe TFBE si dhe Karta e
té Drejtave Themelore. Né té drejtén e
derivuar béjné pjesé: aktet legjislative
(Rrequlloret, Direktivat dhe Vendimet);
aktet jo-legjislative (aktet e deleqguara
dhe ato implementuese); dhe aktet e
tjera (Rekomandimet dhe Opinionet,
Marréveshjet ndér-Institucionale,
Rezolutat, Deklaratat dhe Programet
Vepruese). Pjesé té sé drejtés evropiane
jané edhe: Marréveshjet Ndérkombétare té
BE-sé, Parimet e Pérgjithshme té Ligjit si
dhe Konventat mes shteteve anétare.

Procesi i vendimmarrjes né BE éshté
kompleks. Ato jané té ndryshme né bazé
té sektoréve té veprimtarisé sé BE-sé
dhe kompetencave té saj. Procedura
mé e pérhapur éshté ajo legjislative
ku Komisioni ka té drejtén e iniciativés
dhe Késhilli sé bashku me Parlamentin
Evropian (PE) bashkévendosin. Njé
progceduré tjetér éshté ajo e konsultimit
dhe e miratimit ku PE luan njé rol mé
té vogél se né progedurén legjislative.
Procedura e thjeshtésuar ka té béjé me
miratimin e instrumenteve jo-detyruese, si
Rekomandimet dhe Opinionet.

—_—
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Kompetencat e BE-sé

Kompetencat e BE-sé varen nga fushat né té cilat BE-ja mund té ndérhyjé né bazé té
Traktateve. Kjo éshté njé ceshtje shumé e ndjeshme meqge prek sovranitetin e vendeve
anétare té BE-sé. Traktati i Lisbonés i ndan kéto kompetenca né tre kategori:

Kompetencat ekskluzive, pér té cilat ndalohet ndérhyrja e shteteve anétare,
vetém né rastin e zbatimit té sé drejtés sé BE-sé. Né té pérfshihen: bashkimi
doganor, politikat e konkurrencés gé kané té béjné me funksionimin e trequt
té brendshém; politika monetare e vendeve gé kané adoptuar Euron, politikat
e ruajtjes se burimeve bilogjike detare né kuadrin e politikés sé pérbashkét té
peshkimit dhe politika tregtare e pérbashkét.

Kompetencat konkuruese ose té pérbashkéta, pér té cilat shtetet anétare kané
kompetencé pér ag kohé sa nuk ndérhyn BE-ja. Kéto kompetenca pérfshijné:
trequn e brendshém, politikat sociale, kohezionin ekonomik, social dhe
territorial, bujgésia dhe peshkimi, mjedisi, mbrojtja e konsumatorit, transporti,
energjia etj.

Kompetencat plotésuese ose fushat e ndihmés, pér té cilat BE-ja mund té keté
njé rol bashkérendimi dhe nxités sé veprimtarisé sé shteteve anétare. Keto
kompetenca plotésuese pérfshijné: ruajtjen dhe pérmirésimin e shéndetit
njerézor, industriné, kulturén, turizmin, edukimin, rininé dhe sportin.

Politikat e BE-sé grupohen né pesé grupe:

Krijimi i nj& Politikat Politikat
trequ té ekonomike funks::tr)atle
brendshém (4 dhe financiare : ('ges‘ je
lirité e l&vizjes); (Euro): institucionale);

Politikat e
Jashtme (tregtia

Politikat sektoriale

(energjia,
e jashtme, BE né

transporti,
boté).

kérkimi);

Institucionet e BE-sé

BE-ja pérbéhet nga 7 Institucione,
pérkatésisht: Parlamenti Evropian,
Komisioni Evropian, Késhilli, Késhilli
Evropian, Gjykata e Drejtésisé e Bashkimit
Evropian, Banka Qé&éndrore Evropiane
dhe Gjykata e Llogarive. Pérvec kétyre
institucioneve, dy organe dytésore,
Komitetii Rajoneve dhe Komiteti Ekonomik
dhe Social, marrin pjesé né vendimmarrje
né rolin e késhilluesit. Parlamenti, Késhilli
dhe Komisioni jané trekéndéshi legjislativ
dhe buxhetor i BE-sé.

Parlamenti Evropian

Parlamenti Evropian pérfagéson popujt e
Shteteve Anétare té BE-sé. Ky éshté njé
institucion gé karakterizohet nga rritja e
vazhdueshme e kompetencave té tij nga
rishikimet e traktateve. Zgjedhjet e para
parlamentare me votim té pérgjthshém
té drejtpérdrejté u realizuan né vitin 1979.
Kompetencat e PE-sé pércaktohen nga
Neni 14 TBE, ku shénohet gé ai ushtron
funksione legjislative dhe buxhetore
bashké me Késhillin. Ai gjithashtu ushtron
funskione késhillimore dhe té kontrollit
politik. PE zgjedh kryetarin e Komisionit
dhe miraton kandidaturat e Komisioneréve.
PE-ja pérbéhet nga 750 Eurodeputeté plus
Kryetarin e PE-sé, David Sassoli i zgjedhur
né Korrik 2019.

Komisioni Evropian

Ky institucion mund té quhet si ‘ekzekutivi’
i BE-sé. Ai éshté njé pérfagésues asnjanés
i interesit té pérgjithshém edhe pse
Presidenti bén njé ‘drejtim politik’ té tij.
Fillimisht ishte réné dakord gé duke filluar
nga viti 2014 e né vijim, né Komisionin
Evropian nuk do té kishte nga njé

pérfagésues pér ¢cdo Shtet Anétar, por njé
numér Anétarésh té barabarté me 2/3 té
numrit té Shteteve Anétare; domethéné,
po té kemi parasysh numrin aktual prej
27 Shteteve Anétare, numri i Anétaréve té
Komisionit né 2014-én do té jeté 18. Pér
kété géllim, do té realizohet njé sistem
rotacioni pér té garantuar gé té keté njé
Komisioner nga ¢do Shtet Anétar né dy
nga c¢do tre mandate té njépasnjéshme té
Komisionit. Megjithaté, Késhillit Evropian
iu dha kompetenca gé me votim unanim té
mund ta ndryshojé kété pérbérje, gjé gé ai
e béri né takimin e 18-19 korrikut 2009 né
Bruksel. Né keté takim, Késhilli Evropian
ra dakord té marré njé vendim pas hyrjes
né fuqgi té Traktatit té Lisbonés, dhe né
pérputhje me procedurat respektive, u
ra dakord gé Komisioni té vazhdojé té
keté njé shtetas nga secili Shtet Anétar.
Kjo pérmbushi njé nga kérkesat bazé té
vendosura nga lIrlanda, kur kjo e fundit
organizoi referendumin e dyté pér
Traktatin e Lisbonés.

Ai aktualisht pérbéhet nga njé Komisioner
nga cdo vend anétar , ku pérfshihen
8 Zv/President. Presidenti i KE éshté
Ursula von der Leyen. Kompetencat
e KE, sipas Nenit 17 TBE pérkojné me:
promovimin e interest té pérgjithshém
té BE-sé; kujdeset pér respektimin e sé
drejtés evropiane; ekzekuton buxhetin
dhe administron programet; ushtron
funksione bashkérendimi, ekzekutimi dhe
admnistrimi né pérputhje me Traktatet. Ai
siguron gjithashtu pérfagésimin e jashtém
té BE-sé dhe ka té drejtén e iniciativés.

Késhilli

Ai éshté njé institucion pérfagésues i
interesave kombétare té vendeve anétare
té BE-sé dhe ka njé rol kryesor né
vendimmarrje. Késhilli mblidhet né nivel
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Ministrash né varési té ceshtjes qé do té
diskutohet. Presidenca e tij ka njé system
rotacioni, ku njé shtet anétar mundet t’i
japé prioritet disa aksioneve politike pér
njé periudhe 6 mujore. Pér té pasur mé
shume efiksaistet ne aktivitetin e Késhillit
éshté vendosur gé té formohen grupe prej
tre shtetesh, gé té planifikohen politika té
njé periudhe 1 vjecare e gjysém. Ai miraton
‘legjislacionin’ evropian sé& bashku me
PE-né, por ai mund té keté njé rol mé té
réndésishém né vendimmarrje né rast se
kemi té bé&jmé me ceshtje me ndjeshméri
té larté pér sovranitetin e vendeve anétare.
Ai mbéshtet nga COREPER (Komiteti
i Pérfagésuesve té pérhershém), i cili
pérgatit agjendén e mbledhjeve té Késhillit.

Késhilli pérbéhet nga pérfagésues té
geverive té Shteteve Anétare. Té 27 Shtetet
Anétare dérgojné njé pérfagésues, si
rrequll, por jo domosdoshmérisht, ministrin
ose zévendésministrin pérgjegjés pér
¢éshtjen né shgyrtim. Eshté e réndésishme
gé kéta pérfagésues té kené mandat pér
té marré vendime, té cilat kané efekte
detyruese pér geverite e tyre. Veté fakti gé
geverité mund té pérfagésohen né ményra
té ndryshme, nénkupton gé nuk ka anétaré
té pérhershém té Késhillit; pérkundrazi,
pérfagésuesit e Késhillit mblidhen né
nénté konfigurime té ndryshme, né varési
té ¢céshtjes né shqyrtim. Késhilli e ka seliné
né Bruksel.

Késhilli Evropian

Késhilli Evropian u krijua nga konferenca e
pérfagésuesve té nivelit té larté té Kreréve
té Shtetit ose Qeverisé né BE. Né takimin
e nivelit té larté né dhjetor 1974 u vendos
gé takimet duhet té mbaheshin tri heré
né vit dhe té njiheshin me emrin Késhilli
Evropian. Q& atéheré, Késhilli Evropian

éshté béré njé organ i pavarur i Bashkimit
Evropian (Neni 13 TBE).

Krerét e Shtetit ose Qeverive dhe
Presidenti i Komisionit Evropian takohen
té paktén dy heré c¢do gjashté muaj né
kété formacion. Kur e kérkon rendi i
dités, anétarét e Késhillit Evropian mund
té vendosin té kérkojné mbéshtetjen e
njé Ministri, dhe né rastin e Presidentit té
Komisionit, mbéshtetjen e njé Anétari té
Komisionit Evropian, pér t’i ndihmuar né
punén e tyre (Neni 15(3) TBE).

TraktatiiLisbonés krijoi zyrén e Presidentit
té Késhillit Evropian. Presidenti i Késhillit
Evropian Charles Michel, ndryshe nga
Presidenca, ka njé mandat evropian,
jokombétar, gé zgjat dy vjet e gjysmé me
kohé té ploté. Personi i eméruar President
duhettéjetépersonalitetishquar,izgjedhur
me votim me shumicé té cilésuar té
Anétaréve té Késhillit Evropian. Rizgjedhja
éshté e mundshme vetém njé heré. Detyrat
e Presidentit pérfshijné pérgatitjen dhe
ndjekjen e takimeve té Késhillit Evropian
dhe pérfagésimin e BE-sé né takime té
nivelit té larté ndérkombétar né fushén e
politikés sé jashtme dhe té sigurimit.

Funksioni aktual i veté Késhillit Evropian
éshté té pércaktojé orientimet e politikave
té pérgjithshme pér veprim té BE-sé. Ai e
kryen kété funksion duke marré vendime
mbi politikat kryesore dhe duke nxjerré
udhézime dhe orientime pér Késhillin ose
Komisionin Evropian. Késhilli Evropian
né kété ményré ka drejtuar punén pér
bashkimin ekonomik dhe monetar,
Sistemin Evropian Monetar, zgjedhjet e
drejtpérdrejta né Parlament dhe njé séré
¢céshtjesh pér problemet e anétarésimit.

Gjykata e Drejtésisé e
Bashkimit Evropian
(Neni 19 TBE)

Cdo sistem ka vazhdimési vetém nése
rrequllat e tij mbikégyren nga njé autoritet
i pavarur. Pér mé tepér, né njé bashkim
shtetesh, rrequllat e pérbashkéta- nése
i nénshtrohen kontrollit nga gjykatat
kombétare- interpretohen dhe zbatohen
né ményré té ndryshme nga njé shtet né
tjetrin. Po té veprohej né kété ményré, do
té rrezikohej zbatimi uniform i té drejtés
sé Bashkimit né té gjitha Shtetet Anétare.
Kéto konsiderata cuan né krijimin né vitin
1952 té Gjykates Komunitare té Drejtésisé.
Sot Gjykata Evropiane e Drejtésisé éshté
organi gjyqgésor i BE-sé.

Veprimtaria gjygésore tani realizohet né
tre nivele nga:

Gjykata e Drejtésisé si shkalla mé
e larté né rendin juridik (Neni 253
TFBE)

Gjykata e Pérgjithshme (Neni 254
TFBE);

Gjykatat e specializuara, qé
mund té caktohen né Gjykatén e
Pérgjithshme pér té vendosur pér
céshtje né fusha té vecanta (neni
257 TFBE).

Banka Qendrore

Evropiane
(Nenet 129 dhe 130 TFBE)

Banka Qendrore Evropiane (BQE) me seli
né Frankfurt éshté motorri i bashkimit
ekonomik dhe monetar. Detyra e saj
éshté té ruajé stabilitetin e monedhés
evropiane, Euros, dhe té kontrollojé sasiné
e monedhés né garkullim (Neni 128 TFBE).
Pér té kryer kété detyré, pavarésia e BQE
garantohet nga disa dispozita ligjore. Né
ushtrimin e kompetencave ose kryerjen e
detyrave dhe detyrimeve té tyre, as BQE
as ndonjé banké gendrore kombétare nuk
mund té marré udhézime nga institucione
té Bashkimit, geverité e Shteteve Anétare
apo ndonjé organ tjetér. Institucionet e
BE-sé dhe geverité e Shteteve Anétare nuk
mund té ndikojné tek BQE (Neni 130 TFBE).

BQE ka njé Késhill Drejtues dhe Bord
Ekzekutiv. Késhilli Drejtues pérfshin
guvernatorét e bankave gendrore té 16
Shteteve Anétare né zonén euro dhe
anétarét e Bordit Ekzekutiv té BQE-sé.
BordiEkzekutivgé pérbéhet ngaPresidenti,
Zévendéspresidenti dhe katér anétaré té
tjeré, éshté pérgjegjés pér funksionimin
e BQE. Presidenti i saj dhe anétarét
emérohen mes pérsonave me pozité té
shquar dhe pérvojé né ¢éshtje monetare
ose bankare,me marréveshje té pérbashkét
té geverive té Shteteve Anétare, bazuar né
rekomandimin e Késhillit, pas konsultimit
té tij me Parlamentin Evropian. Mandati i
tyre né detyré éshté teté vjet qé, né interes
té sigurimit té pavarésisé sé anétaréve té
Bordit Ekzekutiv, éshté i papérséritshém
(Neni 283 TFBE).
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Mekanizma Késhillimor

Komiteti Evropian

Ekonomik dhe Social
(Neni 301 TFBE)

Qéllimi i Komitetit Evropian Ekonomik
dhe Social (KEES) éshté té pérfagésojé
né njé mekanizém té BE-sé grupet e
ndryshme ekonomike dhe sociale (sidomos
punédhénésit dhe punémarrésit, fermerét,
transportuesit, tregtarét, artizanét,
profesionet dhe drejtuesit e bizneseve té
vogla dhe té mesme). Ofron gjithashtu njé
forum pér konsumatorét, grupet mjedisore
dhe shoqatat. KEES pérbéhet nga e shumta
350 anétaré (késhilltaré) nga organizatat
mé pérfagésuese né secilin nga Shtetet
Anétare. Ata emérohen pér pesé vjet nga
Késhilli,icilime unanimitet miraton njé listé
té anétaréve, e hartuar sipas propozimeve
té béra nga ¢do Shtet Anétar.

Anétarétndahennétregrupe (punédhénés,
punémarrés dhe pérfagésues té paléve
té tjera té shogérisé civile). Opinionet
gé duhen miratuar né seanca plenare
hartohen nga ‘grupe studimi’, gé pérbéhen
nga anétarét e KEES (né té cilat zévendésit
e tyre mund té marrin pjesé né cilésiné
e ekspertit). KEES punon gjithashtu
ngushtésisht me komisionet e Parlamentit
Evropian.

Késhilli, me propozim té Komisionit,
duhet gé né rrethana té caktuara té marré
mendimin e KEES, i cili éshté krijuar me
Traktatet e Romés. KEES mund té japé
mendime edhe me nismé te tij. Kéto
mendime shpesh pérfagésojné njé sintezé
té piképamjeve krejt té ndryshme, té cilat
janéshumété dobishme pér Komisionindhe
Késhillin, sepse pérmes tyre evidentohet
se cilat jané ndryshimet gé do té donin té

shikonin grupet e ndryshme té prekura
né menyré té drejtpérdrejt nga propozimi
konkret. Mendimet gé jep me nismé té vet,
né mjaft raste, kané implikime politike té
konsiderueshme. | tillé éshté pér shembull
mendimi i KEES i shfaqur mé 22 shkurt
1989 pér té drejtat sociale themelore né
BE, mbi bazén e té cilit u hodhén themelet
e ‘Kartés Sociale’ gé u propozua mé pas
nga Komisioni (dhe u miratua nga 11 Shtete
Anétare).

Komiteti i Rajoneve
(Neni 305 TFBE)

Pérve KEES, njé mekanizém i ri késhillimor
u krijua me Traktatin e Bashkimin Evropian
(Traktati i Mastrihtit): Komiteti i Rajoneve
(KiR). Ashtu si KEES, edhe KiR nuk éshté
njé institucion i miréfillté i BE-sé, pasi
funksioni i tij éshté krejtésisht késhillimor
dhe nuk ka kompetencé té nxjerré vendime
té detyrueshme, si institucionet e BE-
sé. Ashtu si KEES, Komiteti i Rajoneve
pérbéhet nga e shumta 350 anétaré.
Anétarét jané pérfagésues té autoriteteve
rajonale dhe vendore né Shtetet Anétare,
té cilét duhet té kené mandat bazuar né
zgjedhjet nga autoritetet gé pérfagésojné,
ose gé politikisht duhet té japin llogari
pérpara tyre. 350 vendet jané caktuar
pér Shtetet Anétare duke pérdorur té
njéjtén shpérndarje si pér KEES. Anétarét
emérohen pér pesé vjet nga Késhilli, i
cili njézéri miraton listén e anétaréve, té
hartuar né pérputhje me propozimet e béra
nga ¢do Shtet Anétar. Anétarét e Komitetit
zgjedhin njé kryetar mes radhéve té tyre,
pér njé mandat dy vjecar.

Ka njé séré fushash pér té cilat i kérkohet
Késhillit té BE-sé ose Komisionit Evropian
gé té marré mendimin e KiR (‘konsultim i
detyrueshém’). Kéto fusha jané: arsimi;

kultura; shéndeti publik; rrjetet trans-
evropiane; transporti; telekomunikacioni
dhe infrastruktura e energjise; kohezioni
ekonomik dhe social; politika e punésimit
dhe legjislacioni social. Késhilli gjithashtu
merr rrequllisht mendimin e Komitetit
té Rajoneve edhe pa patur ndonjé
detyrim ligjor, kur shqgyrton njé game
té gjeré projektligjesh (‘konsultimi jo i
detyrueshém’).

Banka Evropiane

e Investimeve
(neni 308 TFBE)

Bashkimi si agjenci financimi pér ‘njé
zhvillim té ekuilibruar dhe té géndrueshém’
té BE-sé ka né dispozicion Bankén
Evropiane té Investimeve (BEI) me seli né
Luksemburg. BEI ofron kredi dhe garanci
né té gjithé sektorét ekonomiké, sidomos
pér nxitjen e zhvillimit né rajone mé pak
té zhvilluara, pér té modernizuar ose
shndérruar sipérmarrjet, ose pér té krijuar
vende té reja pune dhe pér té ndihmuar
projektet me interes té pérbashkét pér
disa Shtete Anétare.

BEI ka njé strukturé tripaléshe: kryesohet
nga Bordi i Guvernatoréve, i pérbéré nga
ministrat e Financés té Shteteve Anétare,
i cili pércakton orientimet pér politikat
e kreditimit dhe autorizon veprimtarité
e BEI-sé jashté BE-sé. Pérvec Bordit
té Guvernatoréve, éshté edhe Bordi i
Drejtoréve, i cili ka né varési 27 anétaré
me kohé té ploté (njé pérfagésues nga
cdo Shtet Anétar dhe njé nga Komisioni
Evropian) dhe 18 anétaré zévendésues.
Anétarét zakonisht jané zyrtaré té larté
té ministrive té financave ose ¢éshtjeve
ekonomike né vendet e tyre. Bordi i
Drejtoréve merr vendime pér dhénien e
kredive dhe garancive si dhe lidhur me
rritjen e kredive. Ai siguron funksionimin
e bankés né pérputhje me udhézimet e
Bordit té Guvernatoréve. Veprimtarité
e pérditshme té BEI-sé drejtohen nga
Komiteti i Menaxhimit, njé mekanizém
ekzekutiv i pérbéré nga nénté persona, té
eméruar pér njé periudhé gjashtévjecare.
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Menaxhimi
i ndihmés sé huaj

Shqgipéria ka pérfituar asistencé té
konsiderueshme té jashtme ku natyra e
asistencés ka ndryshuar nga fillimisht
né mbéshtetje pér emergjence' drejt njé
asistence mé té fokusuar drejt zhvillimit.
Ndérkohé qé kérkesat pér funksionet
e koordinimit té ndihmés sé huaj kané
mbetur pak a shumé té njéjta, strukturat
e pérfshira kané evoluar né ményré
té vazhdueshme gjaté viteve duke
korresponduar me ndryshimin e geverive
dhe situatave politike. Kéto ndryshime
organizative, si dhe problemet e shpeshta
me ruajtjen e stafit kané kufizuar ndikimin
dhe géndrueshmériné e asistencés teknike
té ofruar vazhdimisht pér forcimin e
kapaciteteve té menaxhimit té ndihmés né
Shqipéri.
! ;.' S Aktualisht, pothuajse té gjithé donatorét
o .,;. - kryesore jané té pranishém né Tirané
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" 1 Asistenca e jashtme gjaté viteve 1990 - 1997
f.f “u dominua nga ndihma pér emergjencé dhe
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Shumica e donatoréve kané krijuar njésité
e tyre té menaxhimin té projekteve
dhe njésité koordinuese. Né parim kjo
ka lehtésuar zbatimin e projekteve té
asistencés dhe bashképunimit mes
donatoréve dhe institucioneve geveritare.
Megjithaté, ky kuadér institucional, edhe
pse éshté i nevojshém dhe i dobishém nga
perspektiva e projekteve individuale, ka
kontribuar né dobésimin e institucioneve
shqgiptare né pjesémarrjen e tyre né
menaxhimin dhe zbatimin e projekteve.

Historiku ka trequar se éshté komuniteti i
donatoréve gé kryesisht drejton axhendén
e ndihmés sé huaj né Shqipéri, pavarésisht
nga géllimet e mira dhe pérkrahjes pér
té forcuar administratén shqgiptare né
kryerjen e kétyre funksioneve. Edhe pse
veté geveria ka zhvilluar disa kapacitete té
saj pér té siguruar drejtimin dhe té luajé njé
rol mé aktiv né menaxhim, ka pak déshmi
se institucionet shqiptare kané ‘pronési’
té procesit. Kryesisht jané donatorét gé
kané rolin udhéhegés né identifikimin dhe
hartimin e programeve té asistencés, edhe
pse numriityre ka ardhur né ulje.
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Brenda veté komunitetit té donatoréve,
procesi i projektimit dhe ekzekutimit té
ndérhyrjeve né vetvete éshté relativisht
kompleks. Donatorét e ndryshém, p.sh,,
kané afate té ndryshme buxhetore,
procedura té ndryshme operative dhe
kontrolle, dhe horizonte té ndryshme
kohore né lidhje me hartimin dhe dhénien
e projekteve té tyre. Edhe me udhéhegjen
relativisht té forté té qeverisé, ekziston
rreziku i pérséritjes dhe mbivendosjes né
lidhje me konceptimin dhe shpérndarjen
eventuale té projekteve té donatoréve.

Né pérgjithési, né procesin e programimit
dhe planifikimit té donatoréve ka pérpjekje
pér pérfshirjen e institucioneve pérfituese,
por donatorét preferojné té kené ciklin e
tyre té planifikimit dhe zbatimit té ndihmés.
Deri né njé piké, kjo dobéson aftésiné pér
té adresuar nevojat themelore strategjike
dhe menaxhuese.

Fazat e Integrimit né
Bashkimin Evropian,
rasti i Shqipérisé

Marréveshja e
Stabilizimit dhe Asocimit

Marréveshja e  Stabilizim  Asocimit
(MSA) éshté njé marréveshje ligjore
ndérkombétare ndérmjet vendit
nénshkrues (né rastin toné Shqipérisé) dhe
Bashkimit Evropian. Funksioni i saj éshté
té vendosé kuadrin ligjor pér bashképunim
ndérmjet té dy paléve dhe adoptimin
gradual té standardeve evropiane, té tilla
si kushtet gé duhet té plotésojné mallrat,
shérbimet dhe kapitalet shqgiptare gé
té mund té lévizin lirisht né Bashkimin
Evropian, apo rregullat qé pércaktojné se
si duhet té zhvillohet konkurrenca né tregq.

Njé nga karakteristikat kryesore té MSA-sé
éshtépérgendriminékrijimindheforcimine
parimeve demokratike dhe bashképunimit
me vendet e rajonit té Ballkanit. Pérfitimet
mé té réndésishme, té drejtpérdrejta nga
Marréveshja e Stabilizim-Asocimit jané né
fushén e tregtisé, duke lejuar njé hyrje mé
té liré té prodhimeve vendase né tregun e
pérbashkét evropian2.

Shqgipéria aktualisht merr pjesé né
Procesin e Stabilizimit dhe asociimit. Neni
49 i Traktatit té BE-sé, pércakton se:

“Cdo shtet evropian i cili
respekton  parimet  themelore
té lirisé, demokracisé, zotohet
pér respektimin e té drejtave té
njeriut, lirive té tjera themelore dhe
vendosjen e shtetit té sé drejtés
mund té aplikojé pér tu anétarésuar
né BE”.

Integrimi i njé vendi né BE nis me kérkesén
gé vendi bén pér té nisur negociatat pér
njé marréveshje me Bashkimin Evropian.
Marréveshja negociohet ndérmjet paléve
pér njé periudhé té pacaktuar kohore,
derisa palét té bien dakord pér pérmbajtjen
e saj. Pas mbylljes sé negociatave dhe
nénshkrimit té marréveshjes, hyn né
fugi pjesa ekonomike dhe tregtare
e marréveshjes. Ndérkohé, e gjithé
marréveshja hyn né fuqi pasi té jeté
ratifikuar nga parlamenti i vendit aspirant,
parlamenti evropian dhe parlamentet e té
gjitha vendeve anétare.

Gjaté zbatimit té marréveshjes ose pas
hyrjes né fuqi té saj, vendi mund té aplikojé
pér tu anétarésuar né BE. Né pérgjigje té

2 Plani Kombétar i Pérafrimit té Legjislacionit

késaj kérkese, BE-ja mund té vendosé
hapjen e negociatave pér anétarésim né
BE. Thelbi i kétyre negociatave éshté
té kontrollohet nése vendi aplikant e ka
pérafruar legjislacionin e tij me até té BE-
sé. Pas késaj, vendoset pér nénshkrimin
e Traktatit té anétarésimit, né té cilin
pércaktohet edhe data se kur vendiaplikant
mund t’i bashkohet strukturés evropiane.

Para se té fillojné negociatat, vendi aplikant
duhet té plotésojé kriteret e aderimit né BE.

Téashtuquajturat “Kriteret e Kopenhagenit”,
pércaktuar nga Késhilli Evropian mbajtur
né dhjetor té 1993 né Kopenhagen,
kérkojné gé vendi kandidat té keté:

institucione té géndrueshme gé
garantojné demokraciné, shtetin
e sé drejtés, té drejtat e njeriut,
respektimin dhe mbrojtjen e
minoriteteve;

njé ekonomi tregu funksionale,
si dhe aftésiné pér té pérballuar
presionin e konkurrencés dhe
forcat e treqgut gé veprojné brenda
Bashkimit Europian;

aftésiné pér té marré pérsipér
detyrimet e anétarésimit, né
ményré té vecanté objektivat
politike, ekonomike dhe té
bashkimit monetar.

Késhilli Evropian i Madridit, mbajtur né
dhjetor té 1995, shtoi njé kriter té katért né
grupin e kritereve té Kopenhagenit. Sipas
kétij kriter kérkohet gé vendi kandidat té
aplikojé rreqgullat dhe procedurat e BE-

sé pérmes pérshtatjes sé strukturave té
tij administrative. Réndésia e krijimit té
strukturave té duhura administrative dhe
gjygésore éshté njé parakusht pér zbatimin
efektiv té legjislacionit té BE-sé.

Hapja e negociatave
pér aderimin né BE

Pasi shqgyrtoi raportin e azhornuar té
Komisionit Evropian té 2 Marsit 2020
mbi pérparimin e béré nga Republika e
Shqipérisé, Késhilli mirépret gé vendi ka
demonstruar vendosmériné e tij pér té
cuar pérpara axhendén e reformave té BE
dhe ka dhéné rezultate té prekshme dhe té
géndrueshme, duke pérmbushur kushtet e
identifikuara nga Késhilli i Qershorit 2018
pér hapjen e negociatave té pranimit.?

Né dritén e progresit té arritur né reformat
dhe pérmbushjes sé kushteve té vendosura
njézéri nga Késhilli né Qershor 2018,
Késhilli, subjekt i miratimit nga anétarét
e Késhillit Evropian, vendos té hapi
negociatat e pranimit me Republikén e
Shqipérisé. Késhilli merr parasysh géllimin
e Komisionit pér té filluar menjéheré puna
e nevojshme pérgatitore.

Konferenca e paré ndérgeveritare duhet
té mblidhet sa mé shpejt gé té jeté e
mundur pas miratimit té struktués sé
bisedimeve nga Késhilli. Para konferencés
sé paré ndérgeveritare, Shqgipéria duhet
té miratojé reformén zgjedhore plotésisht
né pérputhje me rekomandimet e OSBE /
ODHIR, duke siguruar financim transparent
té partive politike dhe fushatave elektorale,
té sigurojé zbatimin e vazhdueshém
té reformés gjygésore, duke pérfshiré

3 https://www.consilium.europa.eu/en/
press/press-releases/2020/03/25/
council-conclusions-on-enlargement-and-

stabilisation-and-association-process/
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sigurimin e funksionimit té Gjykatés
Kushtetuese dhe Gjykatés sé Larté, duke
marré parasysh ekspertizén pérkatése
ndérkombétare, pérfshiré mendimet e
zbatueshme té Komisionit té Venecias,
dhe té pérfundojé krijimin e strukturave
té specializuara kundér korrupsionit dhe
krimit té organizuar.

Shqgipéria gjithashtu duhet té forcojé
mé tej Iuftén kundér korrupsionit dhe
krimit té organizuar, pérfshiré pérmes
bashképunimit me shtetet anétare té
BE-sé dhe pérmes planit té veprimit pér
té adresuar rekomandimet e Task Forcé
e Veprimit Financiar (FATF). Trajtimi i
fenomenit té aplikimeve té pabazuara
pér azil dhe sigurimi i riatdhesimeve dhe
pérmirésimiiligjit té mediave né pérputhje
merekomandimet e Komisionit té Venecias,
mbeten  prioritete té réndésishme.
Komisioni do té sigurojé njé raport mbi
kéto céshtje, pérfshiré progresin né lidhje
me raportin udhezues, kur prezanton
strukturén e bisedimeve.

Struktura e bisedimeve do té miratohet nga
Késhillidhe duhet té reflektojé se Shqgipéria
ka adresuar me sukses té pesé prioritetet
kryesore, si¢ éshté fillimi i procedurave
penale kundér gjyqgtaréve dhe prokuroréve
té akuzuar pér sjellje kriminale gjaté
procesit té vettingut, fillimin e procedurave
kundér atyre qé akuzohen pér blerjen e
votave, njé raportidyte udhezues, né lidhje
me luftén kundér korrupsionit dhe krimit
té organizuar né té gjitha nivelet, pérfshiré
fillimin e procedurave dhe pérfundimin
e procedurave té para kundér zyrtaréve
té nivelit té larté publik dhe politikanéve,
pérparim té prekshém né lidhje me
reformimin e administratés publike,
zbatiminereformésséligjit zgjedhor,sidhe
njé vendim pérfundimtar pér ligjshmériné
e zgjedhjeve lokale té 30 gershorit 2019,

si dhe progresin e metejshem né miratimin
e legjislacionit zbatues té mbetur né lidhje
me kuadrin ligjor 2017, pér mbrojtjen e
pakicave kombétare, miratimin e ligjit pér
regjistrimin e popullsisé né pérputhje me
rekomandimet e Késhillit té Evropés dhe
avancimin e procesit té regjistrimit té
pronave.

Asistenca aktuale e BE
né Shqipéri

Bashkimi Evropian ka ofruar mbéshtetje
financiare ndajShqipérisé nénInstrumentin
pér Ndihmén e Para-Anétarésimit (IPA) né
2007-2013 me njé lévrim total prej 594
milioné Euro. Mbéshtetja ka gjetur zbatim
kryesisht nén menaxhimin e drejtpérdrejté
té Delegacionit té BE né Tirané. Modaliteti
i menaxhimit indirekt éshté prezantuar
pérmes njé qasje pilote pér programet
kombétare IPA 2012 dhe 2013. Nén IPA
Il (2014-2020), Shipéria pérfiton nga
ndihma e para-anétarésimit njé [évrim
indikativ total prej 649.4 milioné Euro né
pérputhje me prioritetet e pércaktuara né
dokumentin strategjik kombétar indikativ.
Marréveshja Kuadér pér IPA Il ka hyré né
fugi né Prill 2015.

Programet e veprimit 2014-2017 pér
Shqgipériné kané véné né dispozicion 170
milion Euro pér promovimin e reformave né
sektorét kyc si demokracia dhe geverisja,
shteti i sé drejtés dhe té drejtat themelore
dhe ka véné né dispozicion 113 milioné
Euro pér investimet né konkurrencé dhe
rritje ekonomike. Pér programin e veprimit
té 2018 pér Shqipériné, jané caktuar 64
milion Euro pér shtetin e sé drejtés dhe
reformén né drejtési, dhe 30 milioné Euro
pér mbrojtjen mjedisore dhe zhvillimin
ekonomik. Kétu pérfshihen operacionet e
mbéshtetjes sé buxhetit pér menaxhimin

e financave publike, administratén publike
dhe reformén né drejtési, punésimin dhe
arsimin profesional, trajnime dhe transport
si dhe instrumenti i integrimit né BE (EU
integration facility-EUIF).

Shqgipéria pérfiton nga mbéshtetja né
kuadér té programit té bashképunimit
territorial IPA dhe merr pjesé né pesé
programe bashképunimi ndérkufitar me
vendet fginje té Ballkanit Peréndimor dhe

shtetet anétare, si dhe né programet e
bashképunimit transnacional. Shgipéria
merr pjesé me mbéshtetjen e I[PA-s
né programet evropiane si Erasmus +,
Creative Europe (fillesat e Kulturés dhe
Media), Punésimi dhe Inovacioni Social,
Horizon 2020, Doganat 2020, Fiskalis
2020, Konkurrueshméria e Ndérmarrjeve
dhe Programi i Ndérmarrjeve té Vogla
dhe té Mesme (COSME) si dhe Evropa pér
gytetarét.

Sektorét prioritaré té financimit né kété periudhé jané:

DEMOKRACIA DHE QEVERISJA: Forcimi i institucioneve demokratike;
reformimiishérbimit civil dhe ofrimiishérbimeve publike; geverisje mé e miré ekonomike;

pérmirésimiimenaxhimit té financave publike;fugizimiishogérisé civile (p.sh.organizatat

jo-shtetérore, vullnetare).

SHTETI | SE DREJTES DHE LIRITE THEMELORE: Gjyqésor i pavarur, efikas;
ndihma ndaj policisé né Iluftén kundér krimit té organizuar; ndjekja e korrupsionit;

respektimi i konventave pér té drejtat e njeriut.

PROJEKTE PER MJEDISIN DHE KLIMEN: Pérafrimi me ligjin dhe standardet e
BE-sé&; pérpunim mé i miré i mbetjeve dhe ujit; kontrollimi i ndotjes sé ajrit.

TRANSPORT: Infrastrukturé mé e miré dhe lidhje rajonale; pérmirésimi i sigurisé

rrugore; interoperatbilitet mé i rritur (pajtueshméri teknike ndérkufitare).

KONKURRENCE DHE INOVACION: Mbéshtetja e konkurrencés né biznes;
integrim mé i madh né treg; pérmirésimi i mjedisit té biznesit; zhvillimi i turizmit.

EDUKIMI, PUNESIMI DHE POLITIKAT SOCIALE: Sigurimi i formimit profesional
efektiv; shérbime mé té mira punésimi dhe politika pér trequn e punés; pérfshirja e

njerézve né nevojé; shérbime shéndetésore dhe sociale efikase.

BUJQESI DHE ZHVILLIM RURAL: Sektoré bujgésor dhe ushgimor mé konkurrues;

zbatimi i standardeve té sigurisé ushgimore; cilési mé e miré e jetés né zonat rurale.

BASHKEPUNIMI RAJONAL DHE TERRITORIAL: Promovimi i rrjeteve rajonale,
pajtimi dhe marrédhéniet e fginjésisé sé miré; inkurajimii zhvillimit té géndrueshém lokal

né zonat kufitare.
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Cfaré éshté IPA?

Instrumenti i Asistencés sé Para
Anétarésimit éshté mjeti me anén e té
cilit Bashkimi Europian ndihmon reformat
né vendet zgjeruese té Bashkimit me
ndihmé financiare dhe teknike. Fondet e
fituara népérmjet instrumentit IPA rrisin
kapacitetetevendevenépérmjetprocesitté
anetaresimit, i cili sjell zhvillime progresive
dhe pozitive né rajon. Né Rregulloren né
kuadér té IPA-s, miratuar me Vendimin
Nr. 1085 daté 17.07.2006 “Pér krijimin e
Instrumentit té Para-anetaresimit (IPA)”,
pércatohen rrequllat dhe procedurat pér
menaxhimin e asistencés sé dhéné né
kuadér té Instrumentit financiar IPA.

Fondet e pérfituara nga Instrumenti i
Asistencés sé& Para-Anetarésimit pér
periudhen 2007-2013 shkojné tek rreth
€11.5 bilion euro. Vendet perfituese
nga ky fond jane: Shqiperia, Bosnia dhe
Hercegovina, Kroacia (tashmé qé prej
1 korrikut té 2013 anétare e BE-sé),
Magedonia e Veriut, Islanda, Kosova
(sipas rezolutes 1244/1999 té Késhillit té
Sigurimit té OKB-sé)4, Mali i Zi, Serbia, dhe
Turgia.

4 http://ec.europa.eu/enlargement/
instruments/funding-by-country/albania/
index_en.htm
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Fondet e Bashkimit Europian té para
anétarésimit, thjeshtojné reformat politike
dhe ekonomike pér vendet pérfituese sidhe
i pregatisin ato pér té drejtat dhe detyrimet
gé do té vijné me marrjen e anetarésisé
né BE. Me ndihmén e BE-sé, gytetarét e
vendeve zgjeruese do té pérfitojne kushte
mé té mira dhe kushte mé té barabarta
me njeri-tjetrin. Pra vendet zgjeruese do
té perfitojne té njejtat standarde gé kané
gytetarét e vendeve anétare té BE-sé. Né
anén tjetér fondet e asistences sé para-
anetaresimit ndihmojné edhe BE-né pér té
arritur objektivat e saj né fusha si: ekonomi
mé e géndrueshme, furnizimi me energji,
transporti, ambienti dhe ndryshimet
klimaterike, etj. Ky éshté njé investim i
pérbashkét pér té ardhmen.

Alokimi i fondeve té BE-sé pér para
anétarésim, (IPA), ndihmon né realizimin
e prioriteteve politike pér strategjiné e
zgjerimit népérmjet planeve konkrete té
veprimit. Pérmes fondeve IPA, Bashkimi
Europian pérforcon udhéhegjen e tij me
vendet gé aspirojne ato prioritete, gé kane
lidhje me standartet dhelegjislacionine BE-
sé. Risia géndron né faktin se duke krijuar
njé kuadér unik té ndihmés synohet mé
tepér koherencé dhe koordinim i asistencés
duke béré gé edhe vendet kandidate edhe
ato kandidate potenciale t’iu nénshtrohen
té njéjtave rrequlla. Rrequllorja e Késhillit
nevojitet té plotésohet me rrequlla té
detajuara pér zbatimin e saj té cilat
parashtrohen né Rrequlloren e Komisionit
pér Zbatimin e IPA.

Né Rregulloren Zbatuese té IPA-s miratuar
me Rregulloren e Komisionit Nr. 718/2007
daté 12 gershor 2007 “Pér Zbatimin e
Rrequllores sé Késhillit Nr. 1085/2006
daté 17 korrik 2006 pér krijimin e
Instrumentit té para anétarésimit (IPA),
pércaktohen procedurat e programimit
dhe zbatimit té kétij instrumenti. Me ané
té késaj rrequlloreje té gjitha rrequllat pér
zbatimin e IPA jané pérmbledhur né njé
kuadér ligjor té vetém.5

Programet e Bashkimit
Evropian pér Shqgipériné

Programet njé vjecare financohen nga
vendimet e marra nga ana e Komisionit
Europian duke specifikuar fushat ku do
té ndérhyhet, objektivat gé do té arrihen,
rezultatet e pritshme, progedurat e
menaxhimit dhe shuma totale vjetore e
financimit té planifikuar.

Instrumenti IPA éshté formuar né ményré
té tille gé té jeté fleksibél ndaj kérkesave
té ndryshme, pér kété arsye ky instrument
parashikon zgjidhje té problemit té fondeve
sipas "formés”, népérmjet disa kanaleve té
njohura ndryshe edhe si fusha ndérhyrjeje:

Asistenca e tranzicionit dhe ngritja
e institucioneve - mbéshtet fazén e
tranzicionit drejt njé shogérie demokratike
dhe njé ekonomie treqgu. Ndihmon né
pérforcimin e institucioneve demokratike,
né kapacitetet administrative dhe
gjygésore, dhe té shogerisé civile. Né
Shqipéri u vune kryesisht fusha si:

5 http://www.financa.gov.al/files/userfiles/
Drejtorite/Zyra_a_NAO/Marreveshja_Kuader.
pdf vizituar pér heré té fundit 19/05/2014

FORCIMI | INSTITUCIONEVE DEMOKRATIKE DHE SHTETIT TE SE DREJTES;

PROMOVIMI DHE MBROJTJA E TE DREJTAVE TE NJERIUT;

REFORMA NE ADMINISTRATEN PUBLIKE;

REFORMA NE FUSHEN E DREJTESISE DHE CESHTJEVE TE BRENDSHME;

MBESHTETJE PER REFOMEN EKONOMIKE NEPERMJET NDIHMES
SE SEKTORIT PRIVAT, RISTRUKTURIMIT TE INDUSTRISE SI DHE
MODERNIZIMIT TE SEKTOREVE STRATEGJIKE;

POLITIKAT NE MBROJTJE TE MJEDISIT;

ZHVILLIMI | SHOQERISE CIVILE DHE PERFSHIRJA SOCIALE, ETJ.

Bashkepunimi Nderkufitar (BNK) - pér
bashképunimin ndérkufitar midis vendeve
zgjeruese; apo midis vendeve zgjeruese
dhe vendeve anétare té BE-sé. Eshté
esenciale pér promovimin e fqginjésisé sé
miré dhe kooperimin rajonal me géllim
pér té punuar drejt njé ekonomie té
géndrueshme dhe nje zhvillimi social dhe
territorial midis vendeve ndérkufitare.

Pérgatit vendet pér menaxhimin e fondeve
strukturore né momentin kur ata do té
béhen anétare té BE-sé.

Objekti i pérgjithshém i programeve BNK
éshté: “Forcimiibashképunimit ndérkufitar
népérmjet iniciativave té pérbashkeéta
lokale dhe rajonale, duke kombinuar
objektivat e ndihmés sé huaj me objektivat
e kohezionit ekonomik dhe social”.
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1. Programet e Bashképunimit Ndérkufitar

Programi IPA Il BNK 2014-2020
Shqipéri-Kosové* (15 projekte te
implementuara deri ne Dhjetor 2019)
Zona e Programit:

Shqipéri (Kukés, Has, Tropojé, Lezhé,
Mirdité, Kurbin)

Kosové* (Rajoni Ekonomik Jugor dhe
Peréndimor)

Alokimi Financiar: 8.4 min EUR
Prioritetet:

* Mjedisi

* Turizmi dhe Trashégimia Kulturore
* Rinia dhe Arsimi

website: www.albaniakosovo.org

Programi IPA Il BNK 2014-2020
Magedoni e Veriut-Shgipéri (66 projekte
te implementuara deri ne Dhjetor 2019)
Zona e Programit:

* Magedoni e Veriut (Pelagonia, Polog,
Rajoni jug-peréndimor)

e Shqgipéri (Dibér, Elbasan, Korcé)
Alokimi Financiar: 11.9 min EUR
Prioritetet:

* Mjedisi

e Turizmi dhe Trashégimia Kulturore

» Biznesi dhe Konkurenca

website: http://ipacbc-mk-al.net/

Programi IPA 1l BNK 2014-2020 Mal i Zi-
Shgqipéri (33 projekte te implementuara
deri ne Dhjetor 2019)

Zona e Programit:

Mal i Zi (Andrijevica, Berane, Petnjica,
Plav, Gusinje, RoZaje, Podgorica, Cetinje,
Danilovgrad, Budva, Bar dhe Ulcinj)
Shqipéri (Shkodér, Lezhé, Tropojé)
Alokimi Financiar: 11.9 min EUR

Prioritetet:

* Mjedisi

e Turizmi dhe Trashégimia Kulturore

e Punésimi

website: https://www.cbc-mne-alb.org/

Programi Interreg-IPA Il BNK 2014-2020
Greqi-Shgipéri (mé shumé se 100 projekte
te implementuara deri ne Dhjetor 2019)
Zona e Programit

Gregqi (Grevena, Kastoria, Florina, Arta,
Thesprotia, loannina, Preveza, Zakynthos,
Corfu, Kefallinia dhe Lefkada

Shqipéri (Vloré, Gjirokastér, Korcé dhe
Berat)

Alokimi Financiar: 54 min EUR

Prioritetet:

* Mjedisi

e Turizmi dhe Trashégimia Kulturore

e Transportii géndrueshém

* Biznesi dhe Konkurenca

website: http://greece-albania.eu/

Programi IPA Il BNK 2014-2020 ltali-
Shqgipéri-Mal i Zi

Zona e Programit

Itali (Bari, BAT Barletta-Andria-Trani,
Brindisi, Foggia, Lecce, Taranto,
Campobasso dhe Isernia),

Shqipéri, i gjithé territori

Mal i zi, i gjithé territori

Alokimi financiar: 92.7 min EUR
Prioritetet:

* Konkurenca e Ndérmarrjeve té Vogla
dhe té Mesme (NVM)

e Turizmi dhe Trashégimia Kulturore

* Mjedisi dhe Energjia

e Transportii géndrueshém

website: https://www.italy-albania-
montenegro.eu/

2. Programet Transancionale- Pérfshijne
minimalisht 5 partneré nga vendet IPA dhe vendet

e Bashkimit Evropian

Programi IPA-INTERREG Mediterran
(MED)

Zona e Programit

| gjithé territori i: Shqipéri, Mal i Zi,
Bosnje-Hercegoviné, Greqi, Malté, Kroaci,
Slloveni dhe Qipro

Francé: 5 rajone - Corse, Languedoc-
Roussillon, Midi-Pyrénées, Provence Alpes
Cote d’Azur, Rhone-Alpes

Itali: 19 rajone : Abruzzo, Apulia, Basilicata,
Calabria, Campania, Emilia-Romagna,
Friuli-Venezia Giulia, Lazio, Liguria,
Lombardy, Marche, Molise, Piedmonte,
Sardinia, Sicily, Tuscany, Umbria, Valle
D’Aoste, Veneto

Portugali: 3 rajone: Algarve, Alentejo,
Lisbonne

Spanjé: 6 rajone té pavaruara- Andalusia,
Aragon, Catalonia, Balearic islands,
Murcia, Valencia - dhe 2 gytete té
pavarura- Ceuta dhe Melilla

Angli: 1 rajon - Gibraltar

Alokimi Financiar: 275.9 min EUR
Prioritetet:

* Inovacioni

* Ekonomi me emetime té uléta karboni

e Burimet natyrore dhe kulturore

» Qeverisja

website: https://interreg-med.eu

Programi IPA-INTERREG Adriatiko-
Jonian (ADRION)

Zona e Programit: Shqipéri; Bosnje
Hercegoviné; Mal i Zi; Serbi;

Kroaci: 2 rajone (Jadranska Hrvatska,
Kontinentalna Hrvatska)

Greqi: 13 rajone (Anatoliki Makedonia

- Thraki, Kentriki Makedonia, Dytiki
Makedonia, Thessalia, Ipeiros, lonia Nisia,
Dytiki Ellada, Sterea Ellada, Peloponnisos,
Attiki, Voreio Aigaio, Notio Aigaio, Kriti)
Itali: 12 rajone dhe 2 provinca (Abruzzo,
Molise, Puglia, Basilicata, Calabria, Sicilia,
Provincia Autonoma di Trento, Provincia
Autonoma di Bolzano/Bozen, Veneto,
Friuli-Venezia Giulia, Lombardia, Emilia-
Romagna, Umbria dhe Marche)

Slloveni: 2 rajone (Vzhodna Slovenija,
Zahodna Slovenija)

Alokimi Financiar: 117.9 min EUR
Prioritetet:

* Rajon inovator dhe i mencur

* Rajon i géndrueshém (Mjedisi dhe
Kultura)

* Rajon ndérlidhés (Transport)

website: http://www.adrioninterreg.eu/

Programi IPA-INTERREG Ballkan-
Mediterran (Balkan-MED)

Zona e Programit: Bullgari: i gjithé
territori; Qipro: i gjithé territori; Greqi: i
gjithé territori; Shqipéri, i gjithé territori;
Magedoni e Veriut: i gjithé territori
Alokimi Financiar: 39.7 min EUR
Prioritetet:

* Sipérmarrja dhe Inovacioni

* Mjedisi

website: http://www.interreg-balkanmed.eu
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3. Programet Evropiane

* Programet Evropiane promovojné bashképunimin midis Shteteve Anétare té BE-sé;

* Programet menaxhohen né njé ményré té centralizuar nga Komisioni Evropian. Secili

program ka njé bazé ligjore dhe rrequlla specifike té funksionimit.

* Shumica e programeve evropiane jané té hapura pér vendet kandidate té BE.

* Vendet kandidate mund té marrin pjesé pérmes njé marréveshje specifike té

nénshkruar me Komisionin Evropian pérmes njé kontributi financiar.

e Té gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor marrin pjesé né Programet e ndryshme

evropiane.

HORIZON 2020-Kérkim dhe Inovacion @

G

@

Buxheti i pérgjithshém afro 80 miliardé Euro

Struktura koordinuese: Agjensia pér Kérkim, Teknologji dhe Inovacion

Objektivi: Té promovojé njé zhvillim té zgjuar, té géndrueshém dhe gjithépérfshirés
- né gendér té Strategjisé pér Evropén 2020

Prioritetet:
e Shkencé e sakté * Lidership né Teknologjine Industriale
¢ Risi né NVM ¢ Financat e Rrezikshme

» Sfida Shogérore

Kush mund té aplikojé: Ente publike dhe private nga té gjithé sektorét: nga kultura
né teknologji, nga shérbimet shogérore deri tek infrastruktura tek shéndeti, nga
mjekésia, inxhinieria deri te ndérmarrjet e vogla dhe té mesme etj...

website: https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020

COSME- Konkurueshmeéria e NVM-ve .Y.

G

£y

Buxheti i pérgjithshém: 2.3 miliardé Euro

Struktura koordinuese: Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Objektivi: synon té forcojé konkurrencén dhe géndrueshmériné e ndérmarrjeve, té
inkurajojé njé kulturé ndérmarrése dhe té promovojé krijimin dhe rritjen e NVM-ve.
Prioritetet:

» Lehtésimi i gasjes né financa;

* Aksesi né tregje;

e Sipérmarrja

* Kushte mé té favorshme pér krijimin dhe rritjen e biznesit

Kush mund t€ aplikojé: Ndérmarrje té vogla dhe me madhési mediatike (NVMM) si dhe
Dhomat Tregtare ose Institucionet e Bankés.

website: https://ec.europa.eu/growth/smes/cosme_en

ERASMUS PLUS- Arsim, Trajnim, Rini dhe Sporte

G

i~

Buxheti i pérgjithshém: 14.7 miliardé Euro

Struktura koordinuese: Ministria e Arsimit, Rinisé dhe Sportit

Objektivi: t&é mbéshtesim arsimin, trajnimin, rininé dhe sportin né Evropé.

Prioritetet:

* mbéshtet mundésité pér té studiuar, trajnuar dhe pérvetésuar pérvojé
pune jashté vendit

e rrit punésueshmériné

rrit politikat arsimore, cilésiné e mésimdhénies, modernizon arsimin

e promovon pjesémarrjen e té rinjve

* mbéshtet mésimdhénien dhe hulumtimin mbi Integrimin né BE dhe sportet
Kush mund té aplikojé: Individi gé kérkon njé bursé; Institucionet e nivelit té
arsimit té larté; Organizatat e shogérisé civile gé punojné né arsimin e paragitur
zyrtar dhe joformal; Subjektet sportive.

website: https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/node_en

CREATIVE EUROPE-Media dhe Kultura ?g

G

®

Buxheti i pérgjithshém: 1.46 miliardé Euro

Struktura koordinuese: Ministria e Kulturés

Objektivi: Inkurajimi i lojtaréve audiovizivé, kulturoré dhe krijues gé té veprojné
népér Evropé, té arrijné audiencé té re dhe té zhvillojné aftésité e nevojshme né
epokén dixhitale.

Prioritetet:

» Diversiteti kulturor dhe gjuhésor evropian;

e Konkurrueshmeéria e sektorit;

e Pérbéhet nga nén-programe té mediave dhe kulturés

Kush mund té aplikojé: Organizata Kulturore; Autoritetet lokale; Subjektet
e industrisé krijuese; Kompanité private gé punojné né sektorin audioviziv;
Shtépité botuese dhe botuesit

Website: https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/node_en
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EaSI-Punésimi dhe Inovacioni Social

G

@

Buxheti i pérgjithshém: 919.4 min Euro

Struktura koordinuese: Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Objektivi: Té mbéshtesé punésimin, politikén sociale dhe Iévizjen e liré pér puné
né té gjithé BE-né.

Prioritetet:

* punésimi e politika sociale e |évizshméria e punés

Kush mund té aplikojé: Autoritetet publike dhe lokale; Organizatat e shogérisé
civile; Institucionet publike; Subjektet private gé punojné né fushén e punésimit

website: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1081

Evropa pér qytetarét-ldentiteti Evropian

G,

*

Buxheti i pérgjithshém: 187,7 min Euro

Struktura koordinuese: Ministria e Kulturés

Objektivi: Lehtéson bashképunimin midis qytetaréve dhe organizatave -
promovon identitetin evropian

Pérbéhet nga 2 Shtylla Kryesore:

* Kujtesa dhe qgytetaria evropiane

e Angazhimi Demokratik dhe Pjesémarrja Qytetare

Prioritetet: shtetésia evropiane; té pérmirésojé kushtet pér pjesémarrje gytetare
dhe demokratike né nivelin e BE-sé

Kush mund té aplikojé: Organizata Kulturore; Autoritetet lokale; Organizatat e
shoqérisé civile; Subjektet e industrisé krijuese

website: https://eacea.ec.europa.eu/europe-for-citizens_

Evropa pér Qytetarét 2014-2020

. Angazhimi
Kujtesa demokratik dhe Valorizimi
Evropiane pjesémarrja qytetare

Rrjeti i
gyteteve
Projektet e

Shogérisé
Civile

Binjakézimi i
gyteteve

7

A X

—~
JUSTICE-Bashképunimi né fushén e drejtésisé AlA

@ Buxheti i pérgjithshém: 378 min Euro
Struktura koordinuese: Ministria e Drejtésisé
Objektivi: Kontribuon né zhvillimin e njé Hapésire Evropiane té Drejtésisé
bazuar né njohjen dhe besimin e ndérsjellté.
Prioritetet:
V * Bashképunimi gjygésor né ¢éshtjet civile dhe penale;
e Trajnimi gjygésor; * Akses né Drejtési
» Bashképunimi gjygésor dhe aspektet e parandalimit té krimit
Kush mund té aplikojé: subjekte publike gé merren me drejtési né Shqgipéri

@ website: http://ec.europa.eu/justice/grants1l/programmes-2014-2020/
justice/index_en.htm

Customs 2020 L\ Py

VA

@ Buxheti i pérgjithshém: 547.3 min Euro
Objektivi:
V * Mbéshtet bashképunimin midis autoriteteve doganore né BE pér té ndihmuar
né maksimum té efikasitetit dhe punés
¢ Mbéshtet pérmirésimin e procedurave administrative dhe shkémbimin e
praktikave té mira administrative.

@ website: https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/customs-
cooperation-programmes/customs-2020-programme_en

Fiscalis /
e

@ Buxheti i pérgjithshém: 234.3 min Eur
Objektivi:
V e Mbéshtet bashképunimin midis autoriteteve tatimore;
* Mbéshtet Sistemet Evropiane té Informacionit pér taksat
dhe aftésité pérforcuese té bashképunimit administrativ té zyrtaréve tatimor.

@ website: https://ec.europa.eu/taxation_customs/fiscalis-programme_en
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Zhvillimi rajonal - shérben pér investimet
né transport, mjedis dhe kohezionin
ekonomik, si dhe né asistencen teknike
té perbashkét. Pjesémarrja né té tilla
programe mund té ndihmojé vendet
pérfituese qé té pérdorin fondet rajonale té
BE-sé né ményré mé efektive nga momenti
gé ato béhen té vlefshme, pra nga momenti
i anétarésimit né BE.

Zhvillimi i Burimeve Njerézore - mbéshtet
zhvillimin e burimeve njerézore dhe
ndihmon né reduktimin e pérjashtimeve
sociale. Asistenca e instrumentit IPA né
kété fushé ndihmon né pérmirésimin e
ményrés sé té punuarit, duke krijuar vende
pune mé té mira, dhe duke rritur pérfshirjen
sociale dhe baraziné.

Zhvillimi rural - do té kontribuojé né njé
zhvillim té géndrueshém rural. Do té ofrojé
asistencé né ristrukturimin e bujgésisé dhe
né adaptimin e standarteve té BE-sé.

Ményrat e Implementimi
te fondeve IPA

Fondet IPA implementohen dhe
menaxhohen né ményra té ndryshme:

e Té Centralizuar - Komisioni menaxhon
sektorét e ndryshém derisa autoritete
té réndésishme kombétare do té jené té
akredituara pér menaxhimin e fondeve.

e Té Decentralizuar - vendet pérfituese
menaxhojné atéheré kur Komisioni
iu konfirmon se ata jané né gjendje
gé té implementojné asistencén
sipas rrequllores financiare dhe kur
i plotésojné kriteret. Me fjalé té tjera
Komisioni i delegon menaxhimin e disa
masave vendeve pérfituese, ndérkohé
gé mban veté pérgjegjésiné e
pérgjithshme né lidhje me pérdorimin
e buxhetit.

Njé nga objektivat e IPA-s éshté qé té
transferojé know-how dhe eksperiencén
tek vendet pérfituese, duke i inkurajuar
ato gé té ndérmarrin veté pérgjegjésine e
implementimit té projekteve. Menaxhimi i
decentralizuar pritet gé té kthehet né njé
normé. Pér té realizuar kété, vendet duhet
geé:

*  té kené strategji specifike dhe plane
veprimi né drejtim té njé menaxhimi té
decentralizuar.

e té pérgatisin autoritetet vendore
gé té rrisin shkalléen e tyre té
pérgjegjshmeérisé.

e Menaxhim i ndaré - Implementimi
i dérgohet vendeve anétare té BE-
sé né pérputhje me Rrequlloren
Financiare (vlen vetém pér programet
ndérkufitare me vendet e BE-sé).

e Menaxhim i pérbashkét -
Implementimi pér shembull, pér disa
plane veprimi shumé pérfituese i
kalohet njé organi ndérkombétar
sikurse mund té jeté Banka Botérore
apo Kombet e Bashkuara.

Monitorimi dhe vilerésimi i
asistenceés

Komisioni Europian e mbikéqyr
implementimin e instrumentit té para-
anétarésimit népérmjet departamenteve
géupérmenden mésipér (DG Enlargement;
DG Regional and Urban Policy; DG
Employment, Social Affairs & Inclusion;
DG Agriculture and Rural Development)
si dhe népérmjet Delegacioneve té BE-
sé né vende té ndryshme. Komitetet e
pérbashkéta té monitorimit (Commission
and beneficiary countries) monitorojné
implementimin e programeve té€ asistencés
financiare. Pasi pérgatiten raportet e
monitorimit dhe té vlerésimit, béhen
dhe ndérmerren veprime korrigjuese kur

gjykohet gé éshté e nevojshme. Monitorime
té métejshme béhen edhe né nivel sektori
dhe projekti.

Raportimi

Komisioni publikon njé raport vjetor né
lidhje me asistencén e para-anétaresimit
pér Parlamentin Europian, pér Késhillin
Evropian dhe pér Komitetin Europian
Ekonomik dhe Social. Raporti mbulon
periudhén buxhetore té njé viti mé paré,
p.sh raporti 2019 mbulon 2018€én e késhtu
me rradhé.

BE dhe Shogéria Civile

Bashkimi Europian bazohet né parimet
e lirisé, demokracisé, respektimit té té
drejtave té njeriut dhe lirive themelore,
si dhe né zbatimin e ligjit. Midis kétyre
lirive themelore éshté e drejta qé kané
gytetarét gé té formojné shogata pér
té ndjekur njé qgéllim té pérbashkét i
cili respekton parimet e pérmendura
mé sipér, si dhe pér té marré pjesé né
ményré aktive né shogéri. Njé nga rolet e
réndésishém té Organizatave té Shogérisé
Civile (OSHC-ve), si né BE, ashtu edhe né
arenén globale éshté sigurisht lehtésimi i
pjesémarrjes sé gytetaréve né proceset e
vendimmarrjes, gofshin ata té nivelit lokal,
té rajonit, té nivelit kombétar e madje
dhe ndérkombétar. Megjithaté, ky éshté
njé rol té cilin OSHC-té kané véshtirési ta
pérmbushin né ményré efektve dhe pérbén
sfidé té vecanté pér kapacitetet e OSHC-ve
pér vendet né tranzicion.

Zhvillimi i OJF-ve né Shgipéri bazohet
né zhvillimin e vendit dhe shogérohet me
nisma ligjore dhe ndryshime gé priren té
krijojné njé mjedis aftésues pér OJF-té.

Organizatat Jofitimprurése né Shgqipéri
(OJF) jané shtuar dukshém vitet e fundit,
duke u peséfishuar né raport me 7 vite
mé paré, teksa Shqgipéria vijon té vuajé
nga angazhimi i shoqérisé civile pér
funksionimin e demokracisé né vend.
Qeveria Shqgiptare ka formuluar njé
strategji pér zhvillimin e shogérisé civile
deri mé vitin 2022. Sipas dokumentit gé
éshté né fazén e konsultimit publik, nga
viti 2001 deri mé 2017-n, né Shqipéri jané
regjistruar 7580 ¢organizatajofitimprurése
nga autoritetet si shogata, fondacione ose
gendra. Sipas njé censusi té INSTAT pér
ndérmarrjet gé éshté zhvilluar mé 2010
u numéruan pak mé shumé se 1500 OJF.
Megjithé pengesat dhe sfidat me té cilat
ballafagohen OJF-té, madhésia e shogérisé
civile po rritet né anétaré dhe influence
dhe ndikim né shoqgéri, reflektuar né
ndryshimet ligjore dhe aktivizmin e OJF-
ve. OJF-té né Shqipéri jané té larmishme
né llojet e tyre té veprimtarive dhe
shérbimeve. Shumé prej tyre (kryesisht né
fushén e demokracisé) jané té pérfshiré né
ngritjen e vetédijés, fushatat e lobimit dhe
perkrahjes, qé synojné té pérmirésojné
kornizén ligjore dhe rrequllatore qé
ndikojné né funksionimin e OJF-ve dhe
jetén e pérfituesve té tyre.

Dokumenti i geverisé pér OJF-té synon
té aplikojé njé trajtim té njéjté si né BE
pér shogériné civile té paktén né rrafshin
rrequllativ. Né kété kuadér OJF -te do té
kené njé trajtim fiskal preferencial. Tashmé
ekzistojné standarde té reja kombétare
pér  kontabilitetin  pér  organizatat
jofitimprurése. Megjithaté, kuadri
rregullator pér céshtjet fiskale gé lidhen
me nevojat e OJF-ve duhet té pérditésohet,
pasiatoné Shqipérihasin ende sfidané kété
aspekt. Masat e parashikuara pérfshijné

6 http://www.amshc.gov.al/web/ojf/
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pérmirésimin e procedurave aktuale
pér rimbursimin e TVSh-sé né kuadrin e
grantit té financuar té Instrumentit pér
Asistencén para Aderimit (IPA), trajnimin
e autoriteteve tatimore, rreqgullimin e
financimit publik pér nismat e OSHC-ve,
projektet dhe programet siné nivel gendror
ashtu dhe lokal, aplikimin e stimujve fiskalé
pér individét dhe pérmirésimin e stimujve
pér dhurimet e korporatave ndaj OJF-ve.

Finalizimi i akteve nénligjore té ligjit pér
shérbimetsociale pérbénnjé hapvendimtar
drejt forcimit té bashképunimit dhe
mbéshtetjes sé organizatave profesionale
té shoqérisé civile né ofrimin e shérbimeve
té kujdesit social né té gjithé vendin.

Sipas kétij akti, cdo zyré tatimore duhet
té keté inspektoré té trajnuar dhe té
specializuar gé auditojné raportet
financiare té OJF-ve, duke u fokusuar né
burimet financiare, aktivitetet ekonomike
gé ushtrojné, burimet dhe pérdorimin
e fondeve, asetet, etj. Rrjedhimisht,
administrata tatimore do té hartojé njé
manual auditimi, vetém pér c¢éshtjet
tatimore té OJF-ve. Pérmes trajnimit,
administrata tatimore do té zhvillojé
kapacitetet e nevojshme pér té kuptuar
natyrén dhe implikimet fiskale té sektorit
té shoqérisé civile. Dokumenti vé né dukje
se incentiva té mjaftueshme nevojiten
pér dhurimet e bamirésisé. Krijimi i
mundésisé pér té gjithé individét qé
dhurimet gé iu béjné OJF-ve té zbriten
nga detyrimet tatimore personale té
tyre, do té nxiste filantropiné individuale
dhe do té kontribuonte né forcimin e
géndrueshmeérisé financiare té pérpjekjeve
pér zhvillimin e shogérisé civile.

Shumica e organizatave jané me gendér né
gytetet mé té médha, si Tirana, Elbasani,
Shkodra, dhe Vlora, ndérsa veprojné né

zona té tjera té vendit. Organizatat me
gendér né gytete té vogla dhe zonat rurale
jané ende té pazhvilluara dhe nuk kané
personel té pérhershém. Marrédhéniet
midis administratés publike né pérgjithési
dhe OJF-ve jané akoma té dobéta dhe
sporadike. Transparenca dhe gqasja né
informacion mbeten té dobéta. Pérfshirja e
OJF-ve né politik-berje dhe vendimmarrje
karakterizohet nga spontaniteti,
selektiviteti i pjesémarrésve né proces
duke pérdorur kritere politike, ose i
kufizuar né fazat e caktuara té procesit.
Administrata  publike éshté akoma
dyshuese pér OJF-té, gé shpesh shihen si
kundérshtaré politiké gé ekzistojné pér t’i
shérbyer interesave té individéve privaté
ose fraksioneve selektive té shogérisé dhe
jo publikut né pérgjithési.

Ritmi i zhvillimeve té reja dhe pérshpejtimi
i pérpjekjeve shgqgiptare drejt familjes
evropiane shpesh nuk kombinohet
né ményré adekuate me rrjedhén e
informacionit pér té arritur palét e
interesuara té prekura drejtpérdrejt
nga proceset e integrimit ose publiku
né pérgjithési, duke parandaluar késhtu
shogériné né pérgjithési dhe grupet e
interesit né vecanti pér té luajtur njé rol
aktiv né procesin e integrimit evropian dhe
pérmétepér, pértédhénékontributinetyre
né formésimin e legjislacionit, direktivave
dhe marréveshjeve pér realitetin shqiptar.

Mungesa e burimeve pérkatése,
instrumenteve, programeve dhe aftésive
pér té adresuar ¢éshtje té tilla ka guar né
keginterpretim té procesit té integrimit dhe
njé ndjenjé apatie nga grupet e interesave.
Pavarésisht programeve té ndryshme té
krijuaradhe té mbéshtetura nga Delegacioni
i BE-sé né Tirané dhe / ose donatorét ose
agjensité e tjera té vendeve anétare té BE-
sé, né lidhje me ngritjen e ndérgjegjésimit

dhe pjesémarrjen e publikut dhe grupeve té
tjera té interesit né proceset e integrimit,
informacioni ka gené jo i vazhdueshem dhe
i koordinuar miré.

Pér mé tepér, partité politike kané
mbizotéruar dhe monopolizuar
informacionin mbi BE-né duke ngushtuar
té kuptuarit e procesit té integrimit drejt
aspekteve té tij politike dhe teknike, duke
shndérruar késhtu dimensione té tjera
té réndésishme ekonomike, sociale dhe
kulturore té cilat prekin kryesisht publikun
dhe palét e interesuara né té gjitha nivelet.

Informacioni i decentralizuar dhe gasja
e pronésisé lokale: Fotografia duket mé
e garté pasi dikush shgyrton mé shumé,
ndersa del jashté kryeqgytetit. Nevoja pér
njé qasje té decentralizuar né lidhje me
komunikimin /informacionindhe pronésiné
lokale té disa aspekteve té procesit té
integrimit éshté rezultat i sondazheve té
ndryshme té kryera né rajone té ndryshme
né Shqipéri.

Njé aspekt tjetér domethénés gé mbéshtet
idené e mévonshme éshté nevoja pér té
stimuluar iniciativat dhe burimet e njésive
té geverisjes vendore pér té pérdorur
si¢ duhet informacionin dhe mundésité e
pércaktuara nga programet e ndryshme té
BE-sé (Né vecanti fondet IPA).

Rrjedha e pérgjithshme e informacionit
té dobet dhe mungesa e kompetencave
analitike té té gjithé shoqérisé civile ka
krijuar fugimisht pengesa pér pérfshirjen
e OJF-ve né céshtjet kryesore té politikés
gé prekin vendin. Kjo nuk éshté askund mé
e dukshme sesa né fushén e integrimit né
BE dhe procesit té reformés gé Shqipéria,
si njé vend IPA ka nénshkruar. Pér mé
tepér, organizimi i dobét i shogérisé civile
né Shqipéri, vecanérisht né nivelin lokal,
con né géndrime jo-pjesémarrése, duke

parandaluar késhtu zérin dhe interesat
e kétyre grupeve té pérfagésohen né
negociatat e MSA.

Ndérsa ligji i ri pér TVSH-né u siguron OJF-
ve mundésiné pér té marré rimbursimin
e taksés sé vlerés sé shtuar pér grantet
e financuara nga Instrumenti pér Para-
Anétarésim (IPA), asnjé rimbursim i tillé
nuk éshté béré deri mé tani. Sistemi i ri
i taksave né internet kérkon deklarime
mujore pér té gjitha OJF-té, edhe kur nuk
zhvillohen aktivitete, gjé qé krijon njé
barré shtesé administrative, vecanérisht
pér organizatat e vogla. Financimi
publik pér OJF-té éshté i kufizuar dhe
procedurat pér shpérndarjen e fondeve
duhet té qartésohen dhe unifikohen né
té gjithé administratén publike. Rrequllat
tatimore dhe rrequlloret e tjera nuk jané té
favorshme pér dhurimet private pér OJF-
té. Shogéria civile mbetet e fragmentuar
né pérgjithési dhe shumé e varur nga
financimi i donatoréve.

Si¢ thuhet né Udhézimet pér mbéshtetjen
e BE-sé pér shogériné civile né vendet
e zgjerimit, 2014-2020, Komisioni do
té ofrojé njé kombinim té mbéshtetjes
politike dhe financiare pér té pérmbushur
kéto pérparési, duke pérdorur njé gasje mé
strategjike, efektive dhe té pérgendruar né
rezultate pér té dhéné ndikimin maksimal
me burimet e kufizuara njerézore dhe
financiare né dispozicion. Me mbéshtetjen
e saj politike, Komisioni do té inkurajojé
Shqgipériné té miratojé njé legjislacion mé
té pershatatshem pér shogériné civile. Né
té njéjtén ményré, ajo do té promovojé
pérfshirjen e OJF-ve né procesin e para-
anétarésimit, vecanérisht né formulimin,
zbatimin dhe monitorimin e strategjive
sektoriale gé do té mbéshteten pérmes
ndihmés financiare té BE-sé gé do té jeté
mé e forté nén IPA II.
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Ndihmafinanciare e BE-sé do té pérdorénjé
kombinim té pérshtatshém té instrumentit
tésajté financimit pért’iu pérgjigjurllojeve,
nevojave dhe konteksteve té OJF-ve né
njé ményré fleksibile, transparente, me
kosto efektive dhe té bazuar né rezultate,
duke mbajtur parasysh vlerésimin e
barrés administrative té Komisionit. Kjo
nénkupton kontrata afatgjata, duke pasur
parasysh gé ngritja e kapaciteteve dhe
perkrahja kérkojné kohé dhe burime; kjo
gasje largohet nga mbéshtetja e bazuar né
projekt né favor té njé gasje mé fleksibile
gé inkurajon partneritetet dhe koalicionet
dhe mbéshtet organizatat e reja pérmes
granteve té vogla dhe mekanizmave té
tjeré gé i pérgjigjen nevojave té tyre té
menjéhershme.

Partnerét socialé luajné njé rol té
réndésishém né promovimin e ligjit té BE-sé
dhe duhet té mbéshteten pér té pérmirésuar
aktivitetin e tyre. Perspektiva e partneréve
socialé dhe shogatave profesionale dhe té
biznesit duhet té reflektohet né punén e
Komisionit dhe partneritetet midis kétyre
organizatave, vecanérisht nga rajone té
pafavorshme, dhe homologét e tyre né
BE duhet té forcohen. Shogéria civile do
té mbéshtetet nga programet sektoriale
pér té forcuar rolin dhe aftésiné e tyre pér
té gené aktiv né formulimin dhe zbatimin
e strategjive sektoriale pér mbéshtetje
financiare nga BE.

Me pérparimin e vendeve té zgjerimit té
BE, Komisioni do té mbéshtesé OJF-té,
gé té jené mé pak té varura nga fondet
e donatoréve ndérkombétaré, pérfshiré
BE. Komisioni do té zhvillojé njé seri té
objektivave, rezultateve dhe treguesve
pér té mbéshtetur shogériné civile e cila
do té lejojé matjen e pérparimit né nivel
kombétar dhe né té gjithé rajonin, duke
filluar edhe nga njé perspektivé gjinore.

Monitorimi dhe vlerésimi do té pérfshijné
njé takim rajonal vjetor me pjesémarrjen
e OJF-ve pér té analizuar gjendjen e
lojés dhe pérparimin drejt arritjes sé
objektivave. Duke qené se kjo analizé
mund té shérbejé si kontribut pér raportet
vjetore té progresit, mund té organizohen
gjithashtu tryeza té rrumbullakéta politike.

BE-ja dhe
pushteti vendor

Integrimi Evropian prek ¢do fushé veprimi
né Shqipéri, po ashtu edhe até té pushtetit
vendor. Organizimiipushtetit vendor lidhet
direkt me pérmbushjen e standarteve
evropiane té kérkuara nga BE-ja.

Duke gené anétare e Késhillit té Evropés,
Shqipéria ka ratifikuar ‘Kartén Evropiane
té Vetégeverisjes Lokale’ né Gusht té vitit
2000. Kjo Karté garanton “té drejtén dhe
aftésiné e autoriteteve lokale, brenda
kufijve té ligjit, pér té rrequlluar dhe
menaxhuar njé pjesé substanciale té
¢céshtjeve publike nén pérgjegjésiné e tyre
dhe né interes té popullatés lokale”.

Pér mé tepér, ajo ndjek parimin sipas té
cilit pérgjegjésité publike pérgjithésisht
do té ushtrohen, né preferencé, nga ato
autoritete té cilat jané mé afér qytetarit.

Né lidhje me acquis té BE-sé, Traktati i
Bashkimit Evropian (Neni. 5 (3)) thekson se
“Sipas parimit té subsidiaritetit, pér fushat
gé nuk bien né kompetencén ekskluzive té
tij, Bashkimi vepron vetém nése dhe pér
aq sa objektivat e veprimit té propozuar
nuk mund té arrihen mjaftueshém nga
shtete anétare né nivelin géndror ose né
nivelin rajonal dhe vendor, por mund té
arrihen mé miré né nivel BE-je duke pasur
parasysh shkallén apo efektet e veprimit

té propozuar. Pér mé tepér, Protokolli
Nr.2 pércakton se: “Para se té propozohen
akte legjislative, Komisioni duhet té
konsultohet gjerésisht. Konsultime té tilla
do, kur éshté e pérshtatshme, té marrin
parasysh dimensionin rajonal dhe lokal té
veprimit té paraparé “ Protokolli Nr 26
njeh “rolin thelbésor dhe diskrecion té
gjeré té autoriteteve kombétare, rajonale
dhe lokale né sigurimin, komisionimin
dhe organizimin e shérbimeve me interes
té pérgjithshém ekonomik sa mé afér me
nevojat e pérdoruesve”.

Ndarja territoriale éshté njé kompetencé e
vendeve anétare té BE-sé dhe ajo varet nga
faktoré té ndryshém, si tradita e geverisjes,
gjeografia, demografia dhe statitstikat
ekonomike, et;j.

Megenése 50% e popullsisé evropiane
mendon gé pérfagésuesit rajonal dhe lokal
mund t’i mbrojné mé miré interesat e tyre,
né 1994 u formua ‘Komiteti i Rajoneve’, roli
té cilit u forcua me Traktatin e Lisbonés.
Kjo u bé pér shkak se 70% e legjislacionit
evropian ka njé impakt direkt rajonal dhe
lokal, dhe qytetarét evropian duhet té
marrin pjesé né ndértimin e BE-sé, duke
dhéné mendimet e tyre gjaté pérgatitjes
sé legjislacionit evropian.

Qé nga hyrja e Traktatit té Lisbonés né fugqi,
Komiteti i Rajoneve duhet té konsultohet
gjaté gjithé procesit legjislativ gé pérfshin
Parlamentin Evropian dhe Késhillin e BE-
sé né fushat e méposhtme: kohezioni
ekonomik dhe social, rrjetet trans-
evropiane, shéndetésia, arsimi dhe kultura,
punésimi, politika sociale, mjedisi, trajnimi
profesional, transporti, mbrojtja civile,
ndryshimi i klimés, energjia.

Céshtja e pushtetit lokal dhe réndésisé sé tij
né procesin e integrimit evropian trajtohet

edhe né Marréveshjen e Stabilizim-
Asociimit, né artikullin 110, i cili thoté: ‘Palét
do té pérpigen té forcojné bashképunimin
né zhvillimin rajonal dhe lokal, me géllim gé
té kontribuojné né zhvillimin ekonomik dhe
reduktimin e pabarazive rajonale. Kujdes i
vecanté do t’i kushtohet bashképunimit
ndérkufitar, transkombétar dhe inter-
rajonal. Bashképunimi merr né konsideraté
fushat prioritare gé lidhen me acquis né
fushén e zhvillimit rajonal’

Mé 31 korrik 2014, Kuvendi i
Shqgipérisé miratoi ligjin 115/2014 “Pér
ndarjen  administrativo-territoriale  té
njésivetégeverisjesvendore né Republikén
e Shqipérisé”. Ndarja e re territoriale e
ndan Shqipériné né dy nivele té njésive
té geverisjes vendore, né 12 garge té cilét
ndahen mé tej né 61 bashki.

Synimi i Reformes  Administrative
Territoriale éshté rritja e efikasitetit té
njésive vendore né kosto mé té uléta, té
cilat té jené té afta pér té ofruar shérbime
mé té mira dhe pér t'u dhéné qgytetaréve
dhe komuniteteve mé shumé akses né kéto
shérbime. Konfigurimi i vjetér territorial
nuk pasqgyronte ritmet e zhvillimeve
ekonomike sociale, demografike dhe
infrastrukturore pas ndryshimeve
demokratike té ndodhura pas vitit 1992
né vendin toné, migrimin progresin
teknologjik dhe rritjen e pritshmérive té
gytetaréve lidhur me shérbimet gé ata
presin nga geveria vendore. Fragmentimi
i madh dhe kapacitetet e njésive mé té
vogla né drejtim té ofrimit té shérbimeve
kané penguar zhvillimin e njé geverisjeje
vendore demokratike. Népérmjet
konsolidimit  territorial mundésohet
delegimi i mé shumé shérbimeve tek
geverisja vendore ku népérmjet njésive mé
té médha té geverisjes vendore, do té kené
dhe mé shumé kapacitet té ushtrojné njé
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gamé mé té madhe funksionesh dhe do té
ofrojné mundési mé té médha promovimi
té demokracisé vendore .

Vetégeverisja lokale zé vend edhe ne
Progres Raportet e Komisionit Evropian
mbi Shqipériné ku né njé nga raportet
e fundit thuhet gé: ‘jané béré pérpjekje
té konsiderueshme pér té cuar pérpara
reformén territoriale-administrative.
Veprim i métejshém éshté i nevojshém
pér forcimin e kapaciteteve administrative
té njésive té geverisjes vendore, duke i
lejuar ata gé té ushtrojné autoritetin e
tyre dhe zbatimin e legjislacionit né njé
ményré financiarisht té qgéndrueshme,
zbatimin transparencén, efektivitetin dhe
gjithépérfshirjen’.

Né ményré qgé té rrisin aftésiné e
autoriteteve lokale pér té kontribuar né
geverisjen e miré dhe rrjedhimisht pér
té arritur géllimet e zhvillimit né nivel
lokal, zyrtarét e zgjedhur Ilokalé dhe
stafi administrativ duhet té kapércejné
kufizimet e kapacitetit, té tilla si menaxhimi
dhe mobilizimi i burimeve té sektorit
publik, aftésité e udhéhegjes, menaxhimi i
financave publike, rritja e té ardhurave dhe
shpenzimeve, transparenca, pjesémarrja
dhe ndérveprimi me aktoré té tjeré.

Decentralizimi pérfshin transferimin e
njé séré kompetencave, duke pérfshiré
realizimin e té ardhurave, pérgjegjésité
né ofrimin e shérbimeve dhe té burimeve
financiare, njerézore dhe administrative
nga nivelet mé té larta né nivelet mé
té uléta. Ai synon efikasitet mé té miré,
barazi dhe kohezion social dhe mund té
vendoset vetém nga njé shtet sovran.
Procesi i decentralizimit nuk éshté njé
kusht i drejtpérdrejté i vendosur nga
BE-ja, por ajo e mbéshtet kété proces, i
cili éshté i réndésishém meqgé pushteti

lokal do jeté pérgjegjése pér zbatimin
e ‘acquis communautaire’. Vendet e reja
anétare té BE-sé kané pasur véshtirési né
miréfunksionimin dhe demokratizimin e
pushteti vendor, prandaj Shqgipéria duhet
té punojé mé shumé pér té pérgatitur njé
pushtet lokal eficent dhe transparent.
Megenése 50% e legjislacionit té BE-
sé implementohet nga niveli lokal, roli i
administratés lokale éshté i njé réndésie
té madhe, sidomos né zbatimin e ‘acquis
communautaire’ né fushat si punésimi,
shérbimet sociale apo pérfshirja sociale,
arsimi, zhvillimi ekonomik rajonal apo ato
gé e prekin mé shumé rolin e geverisjes
lokale, simjedisi apo menaxhimiimbetjeve.
Deri mé sot, duket sikur geverisja lokale
ka njohuri té kufizuara mbi procesin e
integrimit evropian dhe rolit gé ata mund
dhe duhet té luajné. Ata nuk jané familjaré
me dokumentat strategjiké té anétarésimit
té Shqipérise né BE, si¢ éshté Marréveshja
e Stabilizim-Asociimit, dhe detyrat gé ato
pérmbajné.

Sfida e kuptimit té rolit té BE-sé dhe
adatpimit té tij nga njésité e qeverisjes
lokale éshté prezente akoma pér vendet
anétare té BE-sé. Njésité e qeverisjes
lokale shqgiptare pengohen edhe nga sfidat
e métejshme si: niveli modest i pérafrimit
té legjislacionit deri mé sot, politiké-bérja
ndodh mé shumé né nivel géndror duke
mos pérfshiré né té shumtén e rasteve
autoritetet lokale, burime njerézore dhe
kapacitetet financiare té kufizuara né
zbatimin e politikave dhe legjislacionit té
BE-sé; kapacitetet e kufizuara né ndértimin
e njé vizioni afatgjaté té zhvillimit lokal.
Pér té kuptuar mé miré rolin e geverisjes
lokale né procesin e integrimit evropian, do
té merren né shqgyrtim kompetencat dhe
aktivitetet e BE-sé né fushat, té cilat kané
lidhje me kompetencat e pushtetit vendor
né Shqipéri.

Programe té dedikuara té Bashkimit Evropian

pér Bashkité e Shqipérisé

Marréveshja financiare IPA 2018

Titulli: Mbéshtetje e BE pér luftén kundér

krimit té organizuar dhe narkotikéve

Shuma: 3,500,000 EUR

Cdo Grant: 300,000 EUR - Drejtpérdrejté

ndaj Bashkive

Bashkité: Té papércaktuara (mé sé

shumti té lidhura me zonat e kultivimit té

narkotikéve- deri né 10 bashki)

Fillimi i parashikuar: tremujori i treté i

2020

Llojet e projekteve/aktiviteteve:

e Forcimi i kapacitetit té bashkive pér té
zhvilluar dhe zbatuar plane zhvillimi
ekonomik me pérgjegjési sociale dhe
ndaj barazisé gjinore.

e Krijimi i alternativave me vlefshméri
ekonomike ndaj kultivimit/mbjelljes
sé kanabisit, me fokus tek femrat dhe
meshkujt né moshé té re.

e Garantimi i mjeteve té jetesés duke
pérmirésuar aksesin e femrave dhe
meshkujve ndaj shérbimeve cilésore
ekonomike, sociale, té kujdesit
shéndetésor dhe komunitare. Aktiviteti
lidhet me krijimin e alternativave
me vlefshméri ekonomike té cilat té
mundésojné njé mjedis, mundési dhe
nxitje pér zhvillimin socio-ekonomik
dhe rural té zonave té prekura apo
potencialisht té prekura nga kultivimi
i kanabisit. Kjo kérkon njé fokus té
vecanté ndaj zhvillimit ekonomik
dhe social té bashkive dhe proceseve
pérkatése  me  perspektivén e
gjenerimit té niveleve mé té larta té té
ardhurave, bashkité mund té lévrojné
shérbime shogérore duke garantuar
standardet minimale.

Marréveshja financiare IPA 2019

Titulli: Mbéshtetje e BE pér Pérfshirjen

Sociale

Shuma: 9,300,000 EUR

Cdo Grant: 100,000-400,000 EUR

Bashkité: 19 té targetuara ( prioritet ndaj

zonave té populluara me komunitetin Rom)

Fillimi i parashikuar: tremujoriiparéi 2020

Llojet e projekteve/aktiviteteve:

e Mbéshtetje pér shérbimet e kujdesit
shogéror té integruar, masa punésimi
dhe arsimim pérfshirés né nivel lokal
né pérputhje me planet shogérore té
bashkive dhe strategjive té investimit
lidhur me komunitetin

e Mbéshtetje pér programe punésimi
aktive dhe ngushtimi i hendekut té
punésimit ndérmjet késaj popullate
dhe shumicés sé popullatés. Granti do
té mbéshtesé gjithashtu bashkité pér
Iévrimin nga ana e tyre e shérbimeve
té arsimimit, té integruara, pérfshirése,
pér fémijét Romé dhe Egjiptiané, pér
rritjen e normave té rekrutimit.
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Titulli: Mbéshtetja e BE pér Ekonominé

Qarkulluese dhe Rritjen e Gjelbér

Shuma: 7,000,000 EUR

Cdo Grant: 20,000-50,000 EUR dhe

100,000-200,000 EUR.

Bashkité: Té gjitha bashkité e Shqgipérisé

Fillimi i parashikuar: tremujori i paréi 2021

Llojet e projekteve/aktiviteteve:

e Zhvillimi i gendrave té riparimit dhe
riciklimit té ngjashme me ato né BE;

* Platforma me inovacione dhe dizajn
ekologjik, ndérmarrje start-up me
profil té gjelbér gé né zanafillé té
cilat promovojné inovacionet sociale
dhe ekologjike dhe nismat me ide
Inkubatorésh té Gjelbér;

* Modelet e reja té biznesit, vecanérisht
atotécilat ofrojné masakonkrete pérté
promovuar ripérdorimin dhe stimulimin
e simbiozés industriale (duke e kthyer
nénproduktin e njé industrie né [éEndén
e paré té njé industrie tjetér); Zhvillimin
e produkteve té biodegradueshme,
té cilat do té zévendésojné plastikén
aktuale njépérdorimshme;

* Proceset gé sjellin produkte dhe
sisteme prodhimi té gjelbra, pérfshiré
mbéshtetje pér skemat e rikuperimit
dhe riciklimit;

e Zgjidhje inovatore gé ulin konsumin
dhe shkarkimet e karburantit, lejojné
riciklimin e mbetjeve biologjike dhe
mbetjeve ushgimore, pérmirésojné
ambalazhimin me paketime
biodegraduese apo me paketime té
pérmirésuara pér riciklim, trajtojné
ripérdorimin dhe riciklimin nga mbetjet
e asgjésimeve dhe ndértimeve,
inovacion né izolim dhe Kkursim
energjetik, etj.

Titulli: BE pér Ekonominé Qarkulluese

dhe Rritjen e Gjelbér

“Kapacitete infrastrukturore té pérmirésuara

né mbéshtetje té ekonomisé qgarkulluese dhe

rrities sé gjelbér, efikasitetit té burimeve,
riciklimit dhe ripérdorimit”

Shuma: 10 000 000 EUR

Cdo Grant: Investimet varen nga studimi

fizibilitetit pasi té jeté pérfunduar

Bashkité: Zonat e Grumbullimit té Mbetjeve

té Kukésit dhe Gjirokastrés: (15 bashki né

total); Zona e Grumbullimit té Mbetjeve
né Kukés (Kukés, Has, Tropojé) - studimi

i fizibilitetit éshté pérfunduar, Zona e

Grumbullimit té Mbetjeve né Gjirokastér

(Gjirokastér, Tepelené, Memaliaj, Kélcyré,

Pérmet, Libohové, Dropull, Himaré, Finig,

Sarandé, Delviné, Konispol) - studimi i

fizibilitetit né pérfundim.

Fillimi i parashikuar: tremujoriiparéi 2021

Llojet e projekteve/aktiviteteve:

e Investimet né infrastrukturé pér
modelet e pércaktuara né studimet
e fizibilitetit pér té dyja zonat, pér
njé menaxhim efektiv dhe efikas
té Integruar té Mbetjeve té Ngurta
Bashkiake dhe riciklimin / ripérdorimin
té zonave té grumbullimit té mbetjeve
né Kukés dhe Gjirokastér.

* Aktivitetet kryesore kané pér géllim
prezantimin dhe vénien né zbatim té
njohurive dhe praktikave mé té mira
té pérdorura né vendet e BE-sé né
njé fushé té ngjashme: strukturat e
pérpunimit té mbetjeve- struktura té
Rikuperimit té Materialeve, struktura
té kompostimit dhe gendra té shérbimit
gytetar; stacionet e transferimit;
makineri dhe pajisje.

Marréveshja financiare IPA 2020

Titulli: Shogéri Civile dhe Media /

sipérmarrje sociale dhe asete té

konfiskuara

Shuma: 1,000,000.00- 1,500,000,00 EUR

Cdo Grant: 50,000- 100,000 EUR

Bashkité: E hapur pér té gjitha (dhe gé

lidhen me asetet)

Fillimi i parashikuar: tremujori i paré i 2021

Llojet e projekteve/aktiviteteve:

e Biznesetesipérmarrjevesociale (fokusi
kryesor éshté punésimi pérfshirés dhe
pjesémarrja rinore né nivel vendor)
Mbéshtetja e BE ndaj Qeverisjes sé
Miré

e Asistenca Teknike “Bashkité pér
Evropén” Totali i projektit 3.6 min EUR
(Fazal +1I)

e Qeverisja e Miré- Mbeshtjetja
Buxhetore e Programit 2020 -2023
(10 min EU)

e Skema e Grantit“ BE pér Bashkité”
(2.5 min EUR)

Njohuri té pérgjithshme
mbi IPA-n né nivel lokal

dhe géndror

Né pérgjithési, ekziston njé nivel i ulét
i njohjes sé IPA dhe ményrat né té cilat
vendet e BP mund té pérfitojné nga njé
instrument i tillé financiar. Rrequllat dhe
procedurat e IPA jané komplekse dhe me
raste edhe té véshtira pér tu interpretuar
apo pér té aplikuar. Pamjaftueshméria
e informacionit ndikon te té dyja palét e
geverisjes géndrore dhe vendore, si dhe
OJF-té gjithashtu.

Titulli: BE pér Bashkité

Shuma: 2,500,000 EUR (for the grant

manager)

Cdo Grant 20,000- 50,000 and 100,000-

200,000

Bashkité: E hapur pér té gjitha

Llojet e projekteve/aktiviteteve:

e Hapja e vendeve té reja té punés dhe
zhvillimi ekonomik vendor, fugizimi i
rinisé, arsimi dhe kultura, sporti dhe
mjedisi dhe infrastructure bazé pér
bashkité.

Né té gjitha vendet, pérgjegjésia pér té
dhéné informacion né lidhje me [PA-t
éshté e ndaré ndérmjet geverisé gendrore
dhe delegacioneve té BE-sé. Shpérndarja
e informacionit éshté e kufizuar né
organizimin e ditéve informuese (Info Days)
dhe né shpérndarjen e broshurave té vogla
apo broshurave gé pérmbajné informacion
té pérgjithshém pér skemén si dhe website
e rrjete sociale té tilla si Instagram apo
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Facebook. Ditét Informuese jané ngjarje,
zakonisht té organizuara nga institucionet
géndrore geveritare, qé nuk zgjasin mé
shumé se disa oré. Prezantimi éshté béré
shpesh nga népunésit civilé gé pérdorin
gjuhé teknike, e cila éshté e véshtiré pér
tu kuptuar nga disa prej pjesémarrésve.
Manualet shpjequese dhe udhézuese nuk
pérdoren gjerésisht.

Autoritetet lokale dhe OJF-té kérkojné
vémendje té vecanté. Mbulimi mé i miré i
mediave me ngjarje né lidhje me programet
dhe projektet e IPA-s do té kishin njé
ndikim pozitiv né procesin e shpérndarjes
sé informacioneve relevante, pasi kjo éshté
njé ményré pér té promovuar skemén te
sa mé shumé pérfitues té interesuar gé
té jeté e mundur. Broshurat nuk jané té
mjaftueshme pér té adresuar té gjitha
¢céshtjet teknike gé dalin nga rrequllat
dhe procedurat e IPA-s. Doracakét dhe
manualet jané instrumente té dobishme
gé do té udhéhegqin aktorét e ndryshém né
projekte té IPA-s.

Rrequllat dhe procedurat kryesore té IPA-s
i jané siguruar vendeve té BP né gjuhén
angleze. Pér fat té keq, as geverité e as
institucionet e tjera té pérfshira nuk jané
né gjendje pér té financuar pérkthimin
e kétyre dokumenteve né gjuhén e tyre.
Rrjedhimisht kjo ¢céshtje ngre shgetésime
né duart e zbatuesve té procedurave té
IPA-s duke géné se shumica e tyre nuk
kané pérvoja pune né gjuhén angleze.
Vendet ose rajonet gé kané njé gjuhé
té pérbashkét mund té gjejné dhe
kontribuojné me fonde pér hartimin dhe
pérkthimin e manualeve.

Eshté thelbésore pér vendet e BP qgé té
zhvillojné té menduarit e tyre strategjik
mé tej dhe ta pérkthejné até né propozime
konkrete té projektit. BE-ja duhet té

monitorojé kété proces dhe té véndosi
mé shumé presion mbi geverité e BP
pér té publikuar strategjité e tyre sa mé
shpejt té jeté e mundur dhe ti paragesin
ato sé bashku me axhendat e konsultimit
apo oraret gé pérshkruajné datat kur do
té adresohen c¢éshtjet specifike. Procesi i
konsultimit duhet té shkojé hap pas hapi
me programet e ndértimit té kapaciteteve
té organizuara nga aktorét e ndryshém té
pérfshiré né projekt.

Me fjalé té tjera, procesi i pérgjithshém
i pérkthimit té prioriteteve né projektet
e IPA-s duhet té jeté njé ndérmarrje
gjithépérfshirése. Pércaktimi i prioriteteve
té integrimit pér ¢do vend kandidat duhet
té filloj¢ me njé konsultim trepalésh
ndérmjet strukturave té BE-sé, strukturave
geveritare dhe OJF-ve. Kapaciteti i shumé
institucioneve kombétare nuk éshté ende
mjaft i forté sa t'u mundésojé atyre gé
té adoptojné njé qasje strategjike pér
identifikimin e prioriteteve pér ndértimin
e kapaciteteve né organizatat e tyre,
apo pér té pérgatitur projekte té miré-
projektuar dhe té artikuluar né ményré té
garté pér ti ndihmuar ata né pérmbushjen
e kétyre nevojave. Ky éshté njé problem
me vend vecanérisht kur projekti i
zgjeron pérgjegjésité né mé shumé se
njé institucion apo sektor. Pér shkak se
institucionet kombétare kané tendencén
gé té tregojné njé kapacitet relativisht té
ulét né menaxhimin e projekteve té IPA-s,
Delegacionet e BE-sé shpesh kryejné njé
rol shumé té pérgjegjshém né procesin
e programimit. Si pasojé, Delegacionet
mbéshtesin ato prioritete kombétare né
projektet e bazuara né vizionin e tyre né
lidhje me nevojat kombétare té vendit
pérkatés.

Implementimi ose zbatimi i projekteve
té IPA-s filloi né fundin e vitit 2009,
rrjedhimisht njé vlierésim i ploté i efekteve
té tyre mund té béhet vetém né njé fazé
té mévonshme. Né shumé institucione
publike, i pari problem me té cilin pérballen
nénpunésit civilé ka té béjé me hartimin
e termave té referencés té projekteve.
Delegacionet e BE-sé i jané pérgjigjur
¢céshtjes duke kontraktuar konsulenté té
jashtém, té cilét kané njohuri té kufizuara
dhe i ngarkojné ata pér shpérndarjen e
fondeve.

Rrequllat e IPA jané té njéjta pavarésisht
nga madhésia apo buxheti i ndaré pér
njé projekt. OJF-té, té cilat zakonisht
pérgéndrohen né projekte té vogla
dhe autoritetet lokale i konsiderojné
procedurat si tepér komplekse dhe si
njé barré e réndé, rrjedhimisht rrequllat
aktuale té IPA-s i vendosin organizatat e
vogla né disavantazh krahasuar me ato té
médha.

Njé problem i pérbashkét praktik éshté
obligimi i bashké-financimit. Kegkuptimi
i paré né kété temé vjen nga burimi
i fondeve. Sipas rrequllave aktuale,
institucioneve pérfituese u duhet té
pérmbushin detyrimin e vet duke pérdorur
fondet e tyre publike. Partnerét e geverisé
géndrore jané né gjendje té veprojné né
pérputhje me kéto rrequlla, sepse ato
mund té térhigen nga buxhetii shtetit edhe
pse, si rezultat i krizés financiare, ato kané
filluar gjithashtu té preken nga kufizimet
buxhetore.

Problemet mé serioze megjithaté, mbeten
me autoritetet lokale dhe OJF-té. Pérvoja
tregon se bashkité me buxhete té vogla e
kané té véshtiré té sigurojné 15% té normés
sé bashké-financimit. Bashkéfinancimi
éshté vecanérisht i lodhshém pér OJF-
té, duke pasur parasysh se strategjité e
bashképunimit té geverive aktuale nuk
pérfshijné asnjé lloj mbéshtetje financiare
apo institucionale.

Donatorét e tjeré nuk jané té gatshém té
ofrojné asnjé fond shtesé dhe ndihma pér
sigurimin e bashkéfinancimit té OJF-ve
éshté pérjashtuar si opsion. Kjo éshté njé
nga arsyet pse OJF-té kané shfaqur njé
pérfshirje relativisht té dobét né c¢éshtjet
socio-ekonomike dhe politike .
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Njé nga problematikat kryesore pér
institucionet géndrore, lokale dhe OJF-té
éshté norma e ulét e absorbimit té fondeve
té BE. Fondet té cilat i dedikohen cdo vit
Shqgipérisé pérmes marréveshjeve té
financimit lidhur mes geverise shqiptare
dhe BE-sé jané shumé mé té larta se ato
gé shfrytézohen realisht. Qé nga viti 2007 i
jane dedikuar mbi 1 milard Euro Shqipérisé
né sektoré té ndryshém por mesatarja e
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pérafért e absorbimit té fondeve té BE
né sektorét kryesoré té vendit gjaté IPA
[l éshté pak mbi 20%, pérgindje e cila
mund té rritet me disbursimin e fondeve
té dedikuara pér marréveshjet 2019 dhe
2020.

Disa nga problematikat té cilat sgarojné
arsyet e késajnorme kaq té ulét jané listuar
mé poshté:
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Mbulimi i shpenzimeve té TVSH-
sé. Né marréveshjet e financimit té
nénshkruara mes BE dhe geverisé
shqgiptare, klauzola té vecanta
sanksionojné se shpenzimet e
TVSH-sé nuk do té mbulohen nga
granti i BE, por nga veté institucioni
pérfitues. Sikurse dihet, legjislacioni
shqgiptar parashikon se vlera e TVSH
éshté 20 %, me fjalé té tjera ¢cdo blerje
apo shérbim i ofruar né kuadér té
njé projekti té BE-sé, financohet nga
donatori né masén 80%, ndéra 20 %
éshté i detyruar ti mbulojé institucioni
pérfitues. Nése mbahet parasysh se
projektet e BE shkojné né vlerén e
miliona Eurove, mbulimi i kostove té
TVSH-sé, gjithashtu ka njé vleré shumé
té larté dhe jo gjithnjé instutucionet
apo organizatat shgiptare jané né
gjendje té mbulojné kété vleré.

Mbulimiikostove té bashkéfinancimit.
Né marréveshjen e financimit mes BE
dhe geverisé shgiptare, parashikohet
se rreth15% e vlerés sé projektit duhet
té jeté kontribut i veté pérfituesit, pra
institucioneve shqgiptare. Né shumicén
e rasteve institucionet shgiptare kané
hasur shumé véshtirési né sigurimin e
shumés sé bashkéfinancimit duke guar
né disa raste edhe né mosrespektimin
e kufijve kohoré té parashikuar pér
projektin.

Prioritetet e geverisé ndryshojné.
Procesi i pérfitimit té njé projekti té
financuar nga BE kalon né 2 faza:
Programimi dhe Implementimi.
Procesi i programimit éshté i lidhur
ngushté me prioritetet e geverisé. Né
raste té ndryshimit té kursit politik

né njé vend té caktuar, ndihet ndikim
edhe né procesin e programimit.
Me fjalé té tjera, nése njé qeveri
programon asistencé lidhur me disa
fusha té caktuara, mund té ndodhé
gé geveria pasardhése té mos i
konsiderojé ato fusha si prioritare dhe
rrjedhimisht té jeté e painteresuar né
miré-implementimin e projekteve té
programuara nga paraardhésit.

Mungesé e koordinimit mes pushtetit
géndrordhelokal.Procesiiprogramimit
éshté  ekskluzivitet i  qgeverisé
géndrore, ndérsa implementimi mund
té béhet né ményré té pérbashkét
edhe me pushtetin lokal. Problematika
kryesore né mungesén e koordinimit
mes 2 niveleve té pushtetit, shfagen
kryesisht né projektet e investimeve
né infrastrukturé, sidomos né rastin
e mungesés sé lejeve té ndértimit.
Pushteti géndror duke mos gené né
dijeni té situatés sé lejeve té ndértimit
( té sé drejtés sé pronésisé mbi tokén’
), programon ndértime apo investime

né zona gé jané né pronési private.

Ndryshimi i  modaliteteve té
implementimit. Né kontratén e
financimit pér njé projekt té caktuar
parashikohet edhe ményra e
implementimit, pra sa nénkontrata do
nénshkruhen, cili do jeté institucioni
pérgjegjés dhe sa do té jeté shuma
e nénkontratave pérkatése. Né
shumicén e rasteve kéto parashikime
jané té pasakta dhe sjellin nevojén
pér ndryshimin e kontratés fillestare,
faktor ky i cili implikon shumé
kohé dhe vonon rrjedhimisht edhe
implementimin e projektit.

T Sipas legjislacionit shqiptar lejet e ndértimit jepen
nga pushteti lokal

Vonesa e madhe nga momenti
i programimit né momentin e
implementimit. Nga momenti i
programimit deri né zbatim, kalon
njé kohé e gjaté ( 6-12 muaj ). Gjaté
késaj kohe projekti i programuar
mund té keté humbur aktualitetin
dhe problematika gé ky projekt merr
pérsipér té zgjidhé, mund té jeté
zgjidhur ndérkohé me mjete té tjera,
ose situata mund té jeté pérkegésuar
deri né até piké sa qé projekti nuk e
adreson dot.

Stafet e ngarkuara me implementimin
e projekteve nuk jané mjaftueshém
té kualifikuara. Pérgjegjés pér
programimin  dhe implementimin
e projekteve té BE-sé éshté stafi
i drejtorive té Programimit dhe
Monitorimit né Ministriné e Integrimit
Evropian (né rol koordinues) dhe
Drejtorité pérkatése té Integrimit
né té gjitha Ministrité e linjés. Si
pasojé e ndryshimit té vazhdueshém
té Rrequlloreve té IPAs, ndodh qé
té keté né disa raste boshllége né
miréplanifikimin e projekteve té
financuara nga BE dhe vihen re
véshtirési né zgjidhjen e problemeve
gé lindin gjaté periudhés sé
implementimit.

Natyra evoluese e IPA-s. Instrumenti i
Para Anétarésimit éshté njé instrument
gé evoluon né ményré té vazhdueshme
pér sa i pérket ményrés dhe rrequllave
té implementimit. Kjo ndodh si pasojé
e pérpjekjeve té vazhdueshme té
Komisionit Evropian pértapérmirésuar
kété instrument, pérpjekje kéto, té
cilat nuk kané rezultuar gjithmoné té
suksesshme. Ky proces evoluimi sjell
implikime né strukturat kombétare gé
jané té ngarkuara me zbatimin e IPA-
sé dhe kérkon kohén e nevojshme né
ményré qé kéto struktura té pérshtaten
me ndryshimin.

Qéndrueshméria e munguar e
projekteve. Si  rrequll, donatori
éshté pjesémarrés né zbatimin e
projektit deri né momentin gé zbatimi
pérfundon (sipas afatit té pércaktuar
né Marréveshjen e Financimit). Pas
finalizimit té projektit éshté geveria
shgiptare gé duhet té kujdeset
pér géndrueshmériné e projektit,
pra té sigurojé miréfunksionimin e
rezultateve té projektit dhe pse jo,
té ndértojé mbi to. Né praktiké ka
patur raste kur ka patur neglizhencé
né garantimin e géndrueshmeérisé sé
rezultateve té projektit.
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Rekomandimet gé do té paragiten mé
poshté jané té Ilidhura ngushté me
problematikat e evidentuara mé sipér:

Mbulimi shpenzimeve té TVSH-
sé. Rekomandohet qé institucionet
shqgiptare qé mendojné té aplikojné
pér projekte IPA, té parashikojné
paraprakisht né buxhetet e tyre
shumén e pérafért té shpenzimeve
té TVSH-sé, gé do lindin né kuadér té

kétij projekti, ose ¢do furnizim i kryer

né kuadér té projekteve IPA, té jeté i
pérjashtuar nga TVSH, pra té béhen
ndryshimet pérkatése né legjislacion.

Mbulimi kostove té bashkéfinancimit.
Rekomandohet gé institucionet
shgiptare qé mendojné té aplikojné
pér projekte IPA, té parashikojné
paraprakisht né buxhetet e tyre
shumén e pérafért té bashkéfinancimit,
gé do té kérkohet né kuadér té kétij
projekti.

Prioritetet e geverisé ndryshojné.
Rekomandohet qé c¢do qgeveri té
programojé dhe kérkojé asistencé
financiare vetém pér ato prioritete
gé jané strategjike pér vendin. Né
kéto raste, ndryshimi i mundshém i
prioriteteve, gjithsesi nuk i prek ato
strategjike.
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Mungesa e koordinimit mes pushtetit
géndror dhe lokal. Rekomandohet
gé strukturat pérkatése té pushtetit
géndror gé angazhohen me
programimin e [PAs né c¢do rast
té vihen né kontakt me pushtetin
lokal pér tu siguruar gé ndérhyrja e
propozuar té jeté brenda té gjitha
kornizave ligjore té kétij té fundit (lejet
e ndértimit, e drejta e pronésisé etj..
Ngritja dhe funksionimi i strukturave
té integrimit né bashki éshté njé kriter

i domosdoshém.
Ndryshimi i  modaliteteve té
implementimit. Rekomandohet

gé institucionet pérgjegjése pér
programimin e |PAs té béjné kujdes
kur té parashikojné ményrén e
implementimit té asistencés financiare
dhe té pérpigen gé implementimi i njé
projekti, té keté brenda njé numér sa
mé té limituar nénkontratash.

Vonesa nga momenti i programimit
né implementim, shkaktohet kryesisht
nga Komisioni Europian pasi éshté ky i
fundit gé né disa raste vonon né kohé
transferimin e fondeve nga buxheti
i BE-sé né Bankén e Shgqipérisé. Né
ményré gé stafet gé jané ngarkuar
me implementimin e projektit té
jené mjaftueshém té kualifikuar, ata
duhet ti nénshtrohen trajnimeve té
vazhdueshme qé ofron Komisioni
Evropian ose Delegacioni i BE-sé né
ményré gé t’i pérshtaten evoluimit té
vazhdueshém té IPAs.

Qéndrueshméria e rezultateve té
projektit éshté e mundur vetém pas
caktimit té buxhetit pér mirémbaijtje
nga institucioni pérfitues. Njé buxhet
pér mbéshtetjen pas garancisé éshté

thelbésore né qgofté se nuk ka njé
para-kusht pér géndrueshmériné e
projekteve.

Né progres raportet vjetore té Komisionit
Evropian ekziston njé seksion i vecanté,
i cili analizon aftésiné e Shqipérisé pér
té marré pérsipér detyrimet e detajuara
té anétarésimit, e strukturuar sipas 33
kapitujve té legjislacionit (acquis) té BE-
sé. Pér cdo kapitull, Komisioni shqgyrton
situatén e atij viti dhe perspektivén e
pérafrimit me legjislacionin e BE-sé,
duke vlerésuar pérparimin e arritur gjaté
periudhés raportuese, si dhe duke béré njé
pérmbledhje té nivelit té pérgjithshém té
pérgatitjeve né até sektor. Sipas raportit
té fundit Komisioni Europian® vleréson me
tone tejet pozitive progresin e shénuar
nga Shqipéria né procesin e reformave
dhe konfirmon celjen e negociatave me
Bashkimin Europian.

Komisioni Evropian pérshkruan né ményré
faktike dhe objektive progresine Shqipérisé
nga gershori 2018 deri mé sot, né fushat
e theksuara nga Késhilli. Pérshkruhet
progresipérzbatiminereformés nédrejtési
dhe procesi e rivlerésimit té gjygtaréve
dhe prokuroréve, historiku i demonstruar
né [uftén kundér korrupsionit dhe krimit té
organizuar, duke pérfshiré edhe kur béhet
fjalé pér kultivimin e kanabisit dhe trafikun
edrogave té forta. Ai gjithashtu vé né dukje
¢éshtje té tjera té réndésishme, té tilla si
marréveshja pér té ardhmen e reformés
zgjedhore dhe pérpjekjet pér té adresuar
kérkesat e pabazuara pér azil.

Pérsa i pérket institucioneve té reja té
drejtésisé, evidentohet ngritja e SPAK-ut

8 https://shqgiptarja.com//uploads/
ckeditor/5e5cfa3d8fbe9dokumenti%202%20
marsi_001.pdf

dhe gara gé po vijon pér BKH-né, por ashtu
edhe pér plotésimin e Gjykatés sé Larté
dhe Kushtetuese. Raporti ndalet edhe te
paketa anti-shpifje dhe pakicat kombétare
ku rekomandohet miratimi me shpejtési i
legjislacionit zbatues té mbetur né lidhje
me Ligjin kuadér 2017 pér Mbrojtjen e
Minoriteteve Kombétare ndérsa sa i pérket
zhvillimeve né lidhje me ligjin pér median,
Komisioni i Venecias pritet té [éshojé njé
mendim né Qershor.

Disa té dhéna:

Duke krahasuar té dhénat e disponueshme
pér vitin 2019 (deri né néntor 2019 té
pérfshira), me té njéjtén periudhé té vitit
2017, fluksi i kérkesave pér azil éshté rreth
17% mé i ulét. Qé prej kulmit té kérkesave
pér azil né 2017, pérpjekjet shqgiptare kané
rezultuar né njé ulje té kérkesave pér azil
me 26.6% nga 2017 né 2019, me 7.633
aplikime né 2017, krahasuar me 5,599 né
2019. Midis 2018 dhe fillimit té vitit 2020,
Shtetet Anétare té BE-sé organizuan 789
fluturime duke kthyer 6742 shqiptaré.

Deri mé tani, institucionet e vetingut kané
pérfunduar 234 raste té verifikimit, duke
pérfshiré té gjithé dosjet me pérparési,
nga gjithsej 811 magjistraté. Ka pasur
94 pérjashtime, kryesisht pér c¢éshtje gé
lidhen me pasuri té pajustifikuara, 90
konfirmime né detyré; 49 vendime pér
pérfundimin e procedurés sé verifikimit,
nga té cilat 33 pér shkak té doréhegjes
dhe 16 pér shkaqge té tjera; njé vendim pér
pezullimin e vlerésuesit. Nga kéto 234
vendime, 145 jané tashmé pérfundimtaré
(d.m.th. té gjitha ankesat jané ezauruar).
Né pérgjithési, deri mé tani 60% e
magjistratéve té verifikuar ose jané larguar
nga puna ose kané dhané doréhegjen.

Task Forca Kundér Korrupsionit, Krijimi
i njé Drejtorie specifike Anti-korrupsion
né Ministriné e Drejtésisé dhe té njé
rrieti koordinatorésh antikorrupsion
né 16 agjenci né vjeshté 2019. Numri i
pérgjithshém i ¢céshtjeve té korrupsionit té
dérguara né Gjykaté né 2019 u rrit né 643,
krahasuar me 513 né 2018. Pér kultivimin
dhe trafikimin e drogés, né verén e 2019,
autoritetet shqiptare kané konsoliduar
mé tej luftén e tyre kundér kultivimit té
kanabisit dhe trafikimit.

Né skenarin e shumépritur té fillimit té
bisedimeve pér anétarésim, ajo gé dihet
ngaeksperiencame vendet e tjeraté rajonit
éshté se Komisioni ka vendosur gé kapitujt
gé do té hapen té parat dhe do té mbyllen
té fundit, jané kapitulli 23 dhe 24, té cilét
do té pércaktojné edhe ecuriné e procesit
té anétarésimit. Né rastin e Kroacisé,
bisedimet pér anétarésim zgjatén 6 vjet,
gjithsesi ritmi i bisedimeve do té varet nga
shpejtésia e reformave dhe harmonizimit
me ligjet e BE-sé, prandaj dhe kohézgjatja
e bisedimeve nuk ka garanci se kur do té
mbyllen.®

Ajo gé mund té nénvizohet &shté se né kété
pjesé té re té rrugétimit té Shqgipérisé me
hapjen e negociatave, roli i shogérisé civile
éshté mé i réndésishém se kurré. Mundési
té reja, fonde e programe té reja do hapen
sé shpejti dhe bashképunimii ngushté né 3
nivele: gendror, vendor dhe shogéri civile
éshté celési i suksesit té vazhdueshém.

9 http://www.eupolicyhub.eu/wp-content/
uploads/2017/06/Manuali_per_Qytetaret_
Anetaresimi_i_Shgqi.pdf
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