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Ky publikim éshté pérgatitur me mbéshtetjen e Fondacionit Sho-
qéria e Hapur pér Shqipériné (OSFA), né kuadér té programit “Pér-
dorimi efikas i hulumtimit dhe advokimit mundéson politika mé
té mira evropiane né nivel lokal né Shqipéri”, drejtuar pjesémar-
résve té Shkollés Shqiptare té Studimeve Politike. Programi ka
pér qéllim té mbéshtesé aktivitetet kérkimore dhe advokuese té
alumnéve té Shkollés (rreth 300 drejtues té rinj nga profile dhe
eksperienca té ndryshme profesionale) me synim pérmirésimin e
politikave né nivel vendor.

Punimet hulumtuese u fokusuan né kété fushé pér shkak té imp-
likimeve té réndésishme té refomés administrativo-territoriale né
nivelin e demokracisé vendore si dhe zhvillimeve té vrullshme né
qgeverisjen vendore, té cilat kané lidhje té drejtépérdrejté me shér-
bimet qé afrohen dhe jané té prekshme nga ¢do qytetar.

Alumnét e pérfshiré né kété program patén mundési té ndiqnin
né terren prané njésive té reja vendore ecuriné dhe problematikén
e hasur né zbatimin e reformés administrativo-territoriale. Duke
pérballur eksperiencén e tyre profesionale dhe vendosur até né
kontekstin e zhvillimeve té pérditshme té njésive té reja vendore,
punimet e alumnéve tentojné qé té evidentojné shembujt pozitivé
né njési té caktuara me qéllim replikimin né njési té tjera, si dhe
té ofrojné rekomandime konkrete pér pérmirésimin e praktikave
aktuale.

Kéto punime kérkimore synohet té prezantohen né aktivitete
publike apo advokuese me pjesémarrjen e vendimmarrésve dhe
aktoréve té tjeré té réndésishém, té cilét vijné nga rrjeti alumni i
shkollés dhe jo vetém. Ofrimi i ekspertizés profesionale té kétyre
hulumtimeve ndaj politikébérésve siguron gjithashtu njé plat-
formé diskutimesh pér shkémbimin e ndérsjellté té ideve té reja.
Nga njéra ané, alumnét pjesémarrés té kétyre aktiviteteve kané
mundésiné té sjellin rekomandimet e tyre pér hartuesit e politi-
kave té réndésishme, por njékohésisht, edhe veté ata béhen mé
aktivé dhe shérbejné si pércues nga lart-poshté té kétyre ideve tek
shtresat e tjera té shoqérisé. Publikimi i métejshém i hulumtimeve
dhe ngjallja e interesit té publikut té gjeré do té ndihmojné né kri-
jimin e politikave dhe vendimmarrjen e orientuar nga konsultimi
me publikun si dhe angazhimin e métejshém té qytetaréve né kéto
procese politikébérése.

Pérmbajtja e kétij publikimi nuk pasqyron opinionin zyrtar té Fondacionit Shogéria e Hapur pér
Shqipériné dhe té¢ Akademisé sé Studimeve Politike. Pérgjegjésia pér informacionin dhe piképamjet
e shprehura né publikim i pérkasin térésisht autoréve. Autorét falenderojné mentoren znj. Gentiola
Madhi pér mbéshtetjen dhe sugjerimet e dhéna né hartimin e kétyre punimeve.



PERMBLEDHJE

Shqipéria ka krijuar njé mekanizém pér ri-
integrimin e emigrantéve té kthyer, por veté
dukuria komplekse e migracionit dhe krizat
globale kané treguar se ky mekanizém nuk ka
arritur té pérmbushé géllimin pér té cilin u
krijua. Té shumté jané faktorét PULL and PU-
SH(térheqés dhe shtytés) pér kété situaté, por
éshté e véshtiré té réndojé pérgjegjésia vetém
tek ky mekanizém apo tek mungesa e koordi-
nimit mes institucioneve pérgjegjése qeverita-
re;moskoordinim qé fare miré mund té kom-
promentojé zbatimin e politikave kombétare.

Nisur dhe nga vala e paprecedenté migratore e
viteve té fundit,qasja e re e politikave evropia-
ne ndaj migrimit dhe riintegrimit, né mungesé
té njé strategjie afatgjaté migracioni, e kalon
detyrén tek pushteti vendor si i vetmi autoritet
mé afér individit dhe nevojave té tij. Paré né
kété optiké, lind pyetja se si éshté pérqasja e
pushtetit vendor né vendin toné ndaj riinte-
grimit té migrantéve dhe sidomos fémijéve té
tyre. A ka kapacitete njerézore dhe financia-
re pér té menaxhuar njé riintegrim té sukses-
shém dhe té géndrueshém, aspak denigrues
apo shtytés pér té riemigruar?

Ky dokument i shkurtér politikash synon té
analizojé dhe vlerésojé riintegrimin e fémijéve
té kthyer nga emigrimi, si njé kategori e ndje-
shme dhe me rrezik pérjashtimi social. Puni-
mi do té fokusohet né rastin e Bashkisé sé Gji-
rokastrés, duke marré nén analizé kapacitetet
dhe nivelin e pérgatitjes sé strukturave té pu-
shtetit lokal pérgjegjése pér monitorimin dhe
riintegrimin e emigrantéve.

HYRJE

Si veté vala e paprecedenté e fenomenit té mi-
gracionit né té gjithé Evropén,nga ‘polikrizat’ e
deri tek e ashtuquajtura ‘pranvera arabe, edhe
konfigurimi i‘migracionit té kthimitné Shqi-
péri ka pésuar ndryshime. Migracioni i kthi-
mit, ashtu si dhe pérqasja politike e geverisé
shqiptare ndaj tij, u shfagén fuqishém né vitet
2006 - 2010.Kjo periudhé pérkoi me hyrjen né
fuqi té Marréveshjes sé Ripranimit dhe me mi-
ratimin e Strategjisé sé riintegrimit té shqip-
taréve té kthyer, si dy hapa té réndésishém dhe
komponenté bindés pér procesin e liberalizi-
mit té vizave.Migracioni i kthimit si dukuriu
referohet si migrantéve té rregullt edhe atyre
té parregullt. Ndérsa né vitet e fundit kétij
konfigurimi té kthimit i éshté shtuar edhe gru-
piipersonave té cilét pérdorén instrumentin e

azilkérkimit' si mjet pér té emigruar né ven-
det e BE-sé pér motive punésimi.

Kutia 1: Fakte dhe t&¢ dhéna mbi migrimin e
kthimit né Shqipéri.

Statistikat tregojné se migracioni i
kthimit pér periudhén 2009-2013 kap
shifrén e 133,544 shqiptaréve. Ndérkaq
sipas shifrave té Eurostat, jané afro 65,
935 shqiptaré qé kané aplikuar pér azil
né vendet e BE-sé pér vitin 2015, duke
pérbéré késhtu 5% té totalit té aplikan-
téve né vendet e BE-sé gjaté kétij viti.
Né té gjithé kété kompozim numrash
emigrantésh té kthyer nuk mund té
harrojmé njé kategori té vecanté sociale,
si¢ jané fémijét. Ata z&éné jo pak por 36%
té azilkérkuesve pér periudhén 2014-
2015.

Burimi:Instat & IOM, 2013; Eurostat, 2016.

Nése do té flasim me gjuhén e shifrave, éshté
e véshtiré té pércjellésh njé panoramé té qarté
té késaj dukurie komplekse 1évizjeje né vlera
sasioré.Burimet e Ministrisé sé Miréqgenies
Sociale dhe Rinisé (MMSR)pér vitin 2015
deklarojnése 1/3 e té kthyerve né Shqipéri jané
fémijé>. Késisoj, kthimi jo vetém i migrantéve
té rregullt - té cilét zgjedhin vullnetarisht té
kthehen né vend - por dhe kategorisé sé cilés u
éshté refuzuar kérkesa pér azil, éshté shoqéru-
ar nga njé masé e konsiderueshme e fémijéve
dhe té rinjve té paarsimuar apo kualifikuar.
Ata “vuajn€” apo “gézojné” pasojat e vendi-
meve té kthimeve apo lévizjeve migratore té
prindérve té tyre, ndaj shfaqin qartazi nevojén
pér njé riintegrim té pérshtatshém, pérfshiré
kétu aspektin psiko-social, arsimor, kulturor
dhe gjuhésor.

Nga sa mé sipér, ky dokument i shkurtér
politikash synon té analizojé dhe vlerésojé
riintegrimin e fémijéve té kthyer nga emigrimi,
si njé kategori e ndjeshme dhe me rrezik pér-

1 Sipas Eurostat (2016), termi azilkérkues pérkufizohet
si“njé individ i cili ka aplikuar pér mbrojtje
ndérkombétare ose éshté i pérfshiré pér heré té paré né
kété aplikim si anétar i njé familjeje”. Ndérkohé IOM
(2015) e pérkufizon azilkérkuesin si “njé person i cili
kérkon mbrojtje dhe siguri prej persekutimit serioz
né njé vend tjetér i tij apo né vendin e tij, dhe pret
njé pérgjigje té kérkesés pér statusin e refugjatit sipas
instrumentave ndérkombétaré dhe kombétaré”

2 Deklaraté B.Klosi ish-Ministér i MMSR-sé gjaté fjalés
sé tij né prezantimin e projektit pér riingrimin e
fémijéve té emigrantéve té kthyer
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jashtimi social. Punimi do té fokusohet né ras-
tin e Bashkisé sé Gjirokastrés, duke marré nén
analizé kapacitetet dhe niveline pérgatitjes sé
strukturave té pushtetit lokal pérgjegjése pér
monitorimin dhe riintegrimin e emigrantéve.

Né veganti, ky dokument politikash adreson
kéto pyetje specifike:

e A funksionon sistemi integrues i
fémijéve? A ekziston njé plan social
né nivel garku né kuadér té sistemit té
integruar té mbrojtjes sé fémijéve?

e Si bashkérendohet puna midis Ba-
shkisé, Drejtorisé Arsimore Rajona-
le-Zyrés Arsimore dhe Shérbimit So-
cial apo organizatave qé operojné né
kété fushé pér riintegrimin e familjeve
té té kthyerve dhe vecanérisht té fém-
ijéve té tyre?

Pérsa i pérket metodologjisé sé hartimit té kétij
punimi,u mblodhén té dhéna nga institucionet
publike si dhe intervista té drejtpérdrejta me
pérfagésues/zyrtaré pérgjegjés qé merren me
trajtimin e fémijéve dhe shérbimet ndaj tyre
té kétyre institucioneve:Ministria e Miréqéni-
es Sociale dhe Rinisé,Agjencia Shtetérore pér
Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve, organizata
‘Observatori pér té Drejtat e Fémijéve), organi-
zata ‘“Terre Des Hommes, Ambasada Austria-
ke, Bashkia e Gjirokastrés, Drejtoria Arsimo-
re, Qendra Kombétare e Fémijéve, Drejtoria
Rajonaledhe Shérbimi Social Shtetéror néG-
jirokastér.

KUADRI POLITIK, LIGJOR
DHE INSTITUCIONAL

Deklarata Universale pér t€ Drejtat e Njeri-
ut (1948) thekson né nenin 13/2 se “¢dokush
ka té drejtén té kthehet né vendin e tij”. Kétu
pérfshihetriintegrimi kulturor, ekonomik dhe
shogérorité kthyerit né komunitetin/vendin
ku vendoset.Kushtetuta e Republikés sé Sh-
qipérisé, edhe pse nuk e ka te shprehur né
formé afirmative té drejtén e kthimit, e tra-
jton até né nenin 39/1 si ndalimté débimit
té shtetasit shqiptar nga territori.Gjithashtu,
edhe né nenin 15/2 sanksionohet qé “organet
e pushtetit publik, né pérmbushje té detyrave
té tyre, duhet té respektojné té drejtat dhe lirité
themelore té njeriut, si dhe té kontribuojné né
realizimin e tyre”

Sipas njé studimi té kryer né 2015,aktual-

isht ekzistojné 73 dokumente té Qeverisé sé
Shqipérisé qé trajtojné té drejtat dhe mbro-
jtjen e fémijéve si dhe kthimin dhe riinteg-
rimin té tyre. Mes tyre mund té pérmendim
kéto dokumente:

e Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe In-
tegrim, 2015-2020;

e Strategjia e Zhvillimit té Arsimit Parauni-
versitar, 2014 — 2020;

e Dokumenti Politik i Pérfshirjes Sociale,
2016 — 2020;

e Strategjia Kombétare pér Punésim dhe
Aftési, 2014 — 2020;

e Agjenda Kombétare pér té Drejtat e Fémi-
jéve, 2017-2020;

e Ligji i ri nr. 18/2017 “Pér té drejtat dhe
mbroijtjien e fémijés’, né nenin 46 sanksio-
non:

“Roli i Bashkisé éshté i vecanté dhe
ka njé séré detyrash pérpara né lidhje
me kategoriné e femijéve,por kétu do
té veconim pikérisht mé konkretisht
mbledhjen, analizimin dhe rapor-
timin e té dhénave, né bashképun-
im me institucionet e tjiera vendore,
pér situatén e té drejtave té femijés
dhe familjeve, me qéllim hartimin
e programeve qé krijojné njé mjedis
mbéshtetés pér zhvillimin optimal té
fémijés.”

e Vendimi i Késhillit téMinistrave Nr.573,
daté 24.6.2015, specifikon se:

Standardet e Shérbimeve té Njésive
téMbrojtjes séFémijéve shérbejné pér
té matur dhe pérmirésuar cilésiné e
shérbimeve pér mbrojtjen e femijéve
né bashki dhe krijojné edhe bazén
pér inspektimin e tyre nga struktu-
rat né nivel qendror. Standardet
jané mbéshtetur né pesé fusha spe-
cifike, por té ndérlidhura midis tyre
qé pérfshijné kriteret pér cilésiné.
Dubhet theksuar se femijét e kthyer
trajtohen né kuadér té mbéshtetjes
s€ fémijéve né nevojé.

e Udhézimi i Pérbashkét “Pér ményrat, for-

mat e bashképunimit dhe procedurat e

ndérhyrjes né ndihmé té fémijéve né rre-
zik pér institucionet dhe strukturat krye-

sore pérgjegjése pér mbrojtien e fémijés’i
nénshkruar nga katérministra (Ministri i
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Arsimit, i Shéndetésisé, i Mirégenies So-
ciale dhe Rinisé, si dhe Ministri i Brend-
shém), me qéllim pércaktimin e detyrave,
pérgjegjésive dhe procedurave standarde
pér institucionet dhe strukturat kryesore
pérgjegjése pér ofrimin e shérbimeve li-
dhur me mbrojtjen e té drejtave té fémijés”.

Ndérkohé ekzistojné 21 institucione shteté-
rore né nivel kombétar, 15 organizata joge-
veritare dhe 9 institucione né nivel Qarku
Gjirokastér qé merren me té dhénat dhe
trajtimin e fémijéve.Né vecanti do té pérm-
endim:

e  Drejtoria e kufirit dhe migracionit;

e Sportelet e migracionit né nivel lokal
brenda 36 zyrave té punés;

e  Agjencia pér mbrojtjen e fémijés né ni-
vel géndror dhe lokal;

e  Shérbimi Social Shtetéror;
e  Drejtoria Arsimore/Zyrat Arsimore;

e Njésité pér fémijét né nivel qarku dhe
né nivel bashkie (njéra éshté pér té drejtat
e fémijéve dhe tjetra pér mbrojtjen e fém-
ijéve);

e Késhilli Kombétar pér Mbrojtjen e té
Drejtave té Fémijéve -organ i krijuar me
ligjiin pér mbrojtjen e té drejtave té fémij-
éve, i cili géndron né krye té€ koordinimit
programor dhe mbikéqyr pérmbushjen e
kétyre té drejtave.

SITUATA AKTUALE

Njé numér i konsiderueshém i emigrantéve sh-
qiptaré té sapo kthyer jané fémijé, si pjestaré té
familjeve qé kohét e fundit rezultojné té vijné
nga vendet si Gjermania, Franca, Suedia dhe
Hollanda.Kthimi i tyre sipas studimit tébéré
nga Organizata Ndérkombétare pér Migra-
cion (IOM)pér“identifikimin e zonave mé té
prekura nga migracioni i kthimit”, kap kryesi-
sht prefekturat Durrés, Tirané, Vloré, Kukeés,
Peshkopi, dhe Gjirokastér. Edhe pse studimi
éshté kryer vite mé parg, sipas INSTAT, duku-
ria e kthimit mé té larté vihet re pikérisht né
kéto prefektura pér shkak té vendodhjes gjeo-
grafike dhe zhvillimit ekonomik né to.

Shqipéria nuk ka kryer ende ndonjé
vlerésim té miréfillté té nevojave té komu-
niteteve ku migrantét vendosen pas kthi-
mit. Gjithashtu nuk ka béré pérpjekje pér
té hartuar politika riintegruese qé marin
né konsideraté nevojat e migrantéve por
edhe té komuniteteve.

Pérballja e paré e té kthyerve jané institu-
cionet e pushtetit lokal. Né kéndvéshtrimin
ligior dhe strategjik ekziston njé Mekanizém
Kombétar Referimi(MKR), té cilin geveria
shqiptare e ngriti né vitin 2010. Ai éshté i
detyrueshém pér t'u zbatuar nga té gjithé njés-
ité administrative, pér realizimine njériinteg-
rimitégéndrueshém dhe té suksesshém té té
kthyerve.

Hallka kyge e kétij procesi jané sportelet e mi-
gracionit. Té ngritura si pjesé integrale e 36
zyrave t€ punésimit pér té pritur dhe dhéné
informacionin mé té domosdoshém tek té
kthyerit, ato shérbejné si uré lidhése me in-
stitucionet e tjera té shérbimeve publike dhe
private. Ky proces, nga pritja deri né njé riinte-
grim real apo referim tek institucionet pérkat-
€se né varési té problematikés, né praktiké has
jo pak véshtirési, pér shkage subjektive dhe
objektive.Raporti i MMSR-sé pér vitin 2016
ilustron se paragqitja e shtetasve béhet vullne-
tarisht dhe pér pasojé ka vetém 289 shtetas
shqiptaré té kthyer nga emigracioni, njé shi-
fér qé nuk i pérgjigjet fluksit té larté real. Né
karakteristikat sipas moshés nuk reflektohen
témijét deri né 18 vjeg, duke mos raportuar
asnjé té dhéné pér fémijét.Shkaget kryesore té
késaj situale lidhen me mungesén e plotésimit
té kushteve primare, me vullnetin e vakét pér
bashképunim, si dhe me moskoordinimin mi-
dis institucioneve shtetérore.Duhet theksuar qé
ky éshté njé proces zinxhir qé kérkon kohé dhe
pérkushtim profesional.

RASTI | GJIROKASTRES

Né Shqipéri qé prej vitit 2005 pérgjegjésia
pér mbrojtjen e kategorive vulnerabél apo né
rrezik, si dhe administrimin e shérbimeve té
kujdesit shogéror i éshté deleguar nivelit té
qgeverisjes vendore. Por, né praktiké vetém prej
2015 me reformén e shérbimeve shogérore té
zhvilluar paralelisht me reformén territori-
ale, u béné ndryshime té réndésishme ligjore,
vecanérisht me miratimin e Ligjit nr. 121/2016
“Pér shérbimet e Kujdesit Shoqéror” si dhe lig-
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jit nr.18/2017 “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e
fémijés”. Ato kané krijuar kuadrin e pérshtat-
shém ligjor pér té béré té mundur ngritjen
dhe funksionimin e sistemit té mbrojtjes
dhe pérkujdesit shogéror pér grupet vulner-
abél né térési dhe fémijét né vecanti né niv-
elin vendor.

Referuar edhe ligjit mé té ri ndérsektorial nr.
18/2017 “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémij-
és”, vihet re njé fuqizim i rolit t€ bashkisé si in-
stitucion kryesor né trajtimin dhe zhvillimin
e proceseve.’ Né frymén e kétij ligji do té kri-
johet njé rrjet i sigurté rreth fémijés kudo ku ai
ndodhet, né shtépi, né shkoll¢, né komunitet.
Ky ligj, pérveg té drejtave té fémijéve, trajton
pér heré té paré aspektin e mbrojtjes sé fém-
ijéve si njé trajtim jo rast pas rasti por, si njé
detyré institucionale, duke parashikuar masat
mbrojtése qé jepen nga strukturat e pushtetit
vendor.

Por pse u mor né analizé rasti i Bashkisé sé
Gjirokastrés? Sé pari,Gjirokastra éshté njé prej
prefekturave mé té prekura nga fenomeni i mi-
gracionit té kthimit, kjo dhe pér shkak té pozi-
tés gjeografike prané shtetit grek. Sé dyti, gja-
té hulumtimit nuk rezultoi asnjé studim mbi
zonat qé trajtojné fémijé té kthyer, vecanérisht
né kété zoné.Sé treti, nga intervistate kryera
me aktorét shtetéroré dhe té shoqérisé civi-
le u pércoll shqetésimi i njé numri té larté té
kthyerish né kété bashki.Si njé njési vendore
me vlera té patjetérsueshme né trashégiminé
kulturore, shérbimi ndaj fémijéve i jep shtysé
pér té treguar po kaq vlera edhe né aspektin
social.

PROBLEMATIKA

Né nivel gjithpérfshirés dhe jo vetém né Bash-
kiné e Gjirokastrés mbetet ende puné pér té
béré lidhur me funksionimin e Mekanizmit
Kombétar té Referimit. I ashtuquajtur ndry-
she‘mekanizém riintegrimi, ai shpjegon proce-
durén e informimit dhe referimit té té kthyerit

3 Sipas nenit 46 té ligjit nr. 18/2017 : “Bashkité jané pérgjegjése
pér ngritjen né nivel bashkie dhe né nivel njésie administrative
né varési té tyre té strukturave pérkatése pér mbrojtjen e fémi-
jés, né zbatim té standardeve dhe, népérmjet tyre, té njé sistemi
té integruar té mbrojtjes sé fémijés, duke siguruar, ndérmjet té
tjerash: a) pasqyrimin dhe respektimin e té drejtave té fémijés
né planet e zhvillimit vendor, né programet dhe projektet, né
pérputhje me politikat kombétare; b) parashikimin, né bux-
hetet e tyre, té fondeve pér realizimin progresiv té té drejtave té
fémijés; c) zhvillimin e programeve dhe projekteve pér té ga-
rantuar té drejtat dhe miréqgenien e fémijés, pér parandalimin
dhe reduktimin e faktoréve qé véné né rrezik jetén dhe integ-
ritetin moral, fizik, psikologjik e emocional té fémijés”.

drejt shérbimeve, qé nga momenti i hyrjes né
pikén e kalimit kufitar né Shqipéri dhe deri né
momentin e aksesimit té shérbimeve publike.

Nga hulumtimet e kryera vérehet se nuk
ekziston ende njé raport i impaktit té kétij me-
kanizmi, apo i ndjekjeve té rasteve té riinte-
grimitnga fillimi deri né fund.Duhet théné
gjithashtu se rastet e asistimit tek ky grup
shogéror (si té mitur té pashoqéruar, fémijé
té komunitetit rom apo emigranté té kthyer)
mungojné.

Vihet re njé keqfunksionim i Grupeve té
Punés Multidisiplinore pér sigurimin e njé
qasjeje/koordinimi ndérsektorial né trajtimin
e rasteve. Sipas studimit té hartézimit dhe an-
alizimit pér mbrojtjen e fémijés né Shqipéri
déshmohet qartazi se né mbaré qarget dhe
bashkité e vizituara Grupet e Punés Multidi-
siplinore léné shumé pér té déshiruar né funk-
sionimin e tyre.

Né shembullin e Gjirokastrés kéto referime
lidhur me fémijét jané sporadike. Edhe pse
Bashkia ka njw numwr prej 52, 797 né asnjé
prej njésive administrative nuk ka punonjés
pér fémijét. Funksionet mbulohen nga njésia
e mbrojtjes sé fémijés né Bashki, e cila nuk ka
té dhéna lidhur me fémijét e kthyer nga em-
igracioni. Sipas intervistés me punonjés té
bashkisé?, puna me trajtimin e fémijés éshté
zinxhir dhe nuk duhet té presé té jeté né rreg-
ull vetém me pjesén burokratike té shkresave
duke vonuar késhtu trajtimin e rastit. Né fakt
nuk ka strukturé té posagme si¢ e kérkon ligj,
sikurse ka vetém 1 punonjés té mbrojtjes sé
fémijés.

Ligjérisht Njésia pér Mbrojtjen e Fémijés
né bashki ngrihet dhe funksionon si njési e
posagme brenda strukturés pérgjegjése pér
shérbimet shoqérore né nivel bashkie.Ajo ka
pér detyré né ményré té posagme parandalim-
in, identifikimin, vlerésimin, mbrojtjen dhe
ndjekjen e rasteve té fémijéve né rrezik ose/
dhe né nevojé pér mbrojtje. Por, né praktiké kjo
njési nuk ka facilitetet pér realizimin e detyrimit
té mésipérm si né aspektin e burimeve njerézore
dhe detyrave funksionale, po ashtu femijét e em-

4 Sipas nenit 50 pika 2. Cdo njési administrative e bashkisé, e
cila ka mé shumé se 3000 fémijé, ka, minimalisht, njé punonjés
pér mbrojtjen e fémijés. Ata nuk mund té angazhohen né de-
tyra té tjera brenda njésisé sé vlerésimit té nevojave dhe refer-
imit.Né rastet kur njésia administrative e bashkisé ka mé pak
se 3000 fémijé, kété detyré mund ta kryejé njéri nga punonjésit
e njésisé sé vlerésimit té nevojave dhe referimit, i cili ka té pér-
caktuar né pérshkrimin e punés funksionin si punonjés pér
mbrojtjen e fémijés.
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igrantéve té kthyer trajtohen né kuadér té fémi-
jéve né nevojé.Njésia mbulohet nga njé person
i vetém né organiké i njohur me emértesén:
Specialist pér Diskriminimin, Mbrojtjen e
Fémijéve dhe Komuniteteve né Drejtoriné e
Shérbimeve Sociale dhe Kulturor®. Plani indi-
vidual i padokumentuar, mungesa e buxhetit
té nevojshém dhe e stafit, zvogélon mundésiné
e ndjekjes dhe riintegrimit.(Né Bashkiné Gji-
rokastér, fondet e dedikuara pér Drejtoriné e
Shérbimeve Social-Kulturore shkojné pér akti-
vitete kulturore. Njésia e mbrojtjes sé fémijéve
nuk ka buxhet).Né kreun III “Mekanizmat in-
stitucional pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémi-
jés”, neni 34 pércakton si mekanizém késhil-
limor dhe koordinues institucional né nivelin
vendor grupin teknik ndérsektorial né nivel
bashkie apo njésie administrative. Ndérkohé
strukturat pérgjegjése pér mbrojtjen e fémijés
né nivel vendor jané:

a) Struktura pérgjegjése pér shérbimet
shoqgérore né Bashki;

b) Nijésia pér mbrojtjen e fémijés prané
strukturés pérgjegjése pér shérbimet
shogérore né bashki;

c) Njésia e vlerésimit té nevojave dhe
referimit prané bashkisé apo njésive
administrative;

d) Punonjési i mbrojtjes sé fémijés prané
njésisé pér mbrojtjen e fémijés dhe
njésisé sé vlerésimit té nevojave dhe
referimit.

Pér vitin akademik 2015-2016 ka njé nu-
mér té regjistruarish prej 10 nxénésish né
ciklin fillor dhe 11 né cikline larté.

Pér vitin akademik 2016-2017 ka njé nu-
mér prej 3 nxénésish né ciklin fillor dhe 7
té tillé né ciklin e larté.

Detyrat e pércaktuara nga ligji pér secilén prej
kétyre strukturave né kéndvéshtrimin e shér-
bimeve té drejtpérdrejta qé ofrojné pér fémi-
jét apo referimit né shérbime spcifike sipas
nevojave té fémijés jané pjesé e réndésishme e
Planit t&¢ Mbrojtjes sé Fémijés né kété Bashki.

Shérbimet e Bashkisé sé Gjirokastrés kundrejt
fémijéve jané:

5 Eshté pak i argumentueshém ky formatim organike pér shér-
bimet sociale dhe kulturore

1. Regjistrim né zyrén e Gjendjes Civile
né bashképunim me organizatén jo

qeveritare TLAS (asistencé juridike
falas);

2. Regjistrim né kopésht (parashkollor)
pa pagesé;

3. Regjistrim né klasat e shansit té dyté;

4. Regjistrim né Qendrén Kulturore té
Fémijéve;

5. Fushaté sensibilizuese ne komunitet.

Né Bashki ka njési té¢ miréfillta pér fémijét
por gé ende nuk kané raporte pérsa i pérket
fémijéve té kthyer. Numri i fémijéve gjithsej
té moshés 6-18 vjec qé frekuentojné shkollén
éshté 5428 gjithsej, ku: 3950 nxénés frekuen-
tojné shkollat né qytet dhe 940 nxénés né fsha-
tra. Njésia qé rezulton me t€ dhéna koherente
té fémijéve nga emigracioni éshté Drejtoria
Arsimore Gjirokastér, e cila pér vitin akade-
mik 2015-2016 ka njé numér té regjistruarish
prej 10 nxénésish né ciklin fillor dhe 11 nx-
énés né até té larté; ndérsa pér vitin akade-
mik 2016-2017 ka njé numér prej 3 nxénésish
té regjistruarish né ciklin fillor dhe 7 té tillé
né ciklin e larté.Ndérkohé né Qendrén Kul-
turore té Fémijéve nuk rezulton asnjé raport
mbi situatén e fémijéve té kthyer nga emigra-
cioni gé marrin pjesé né kurse.

Nga intervistat e kryera vérehet se nuk ka té
dhéna jo vetém pér trajtimin dhe kujdesin
psikosocial té fémijéve, por as té emigrantéve
té kthyer. Madje, nuk ekziston as njé sistem i
miréfillté i dokumentuar pér ndjekjen e ras-
teve. Pér shembull, nuk jepet informacion
nga administratori i ndihmés ekonomike pér
familjet né nevojé.

Né intervistat me pérfagesues té organizatave
“Observatoriité Drejtave té Fémijés’dhe “Terre
des Hommes” u theksua fakti se Gjirokastra
do té jeté ndérhyrja e radhés me projektet e
tyre pér fémijét. Sipas deklarimit té tyre ende
nuk ekziston njé vézhgim apo studim pér té
vlerésuar se cilat zona jané mé tépér té prekura
apo kané mé shumé fémijé té kthyer me famil-
jet e tyre nga emigracioni.Né supozimin se ata
trajtohen pérmes programeve specifike shumé



shpesh ky grupim e gjen veten jashté skemave
té ndihmeés.

ANALIZA E ZG)IDHJEVE

Duke géné se koordinimi nuk éshté funksion-
al dhe shpesh heré vuan pér shkage subjek-
tive, facilitetesh apo pér mungesé vullneti dhe
fryme kolektive né ndérmarrje vendimesh té
pérbashkéta, shihet i nevojshém njé planifi-
kim dhe menaxhim efektiv i shérbimeve ndaj
fémijéve. Ai kérkon profesionalizém dhe puné
té bashkérenduar, po aq edhe njé advokim
té pérqasjes sé politikave pér zbatimin mé té
miré té tyre.

Strategjia Kombétare e Mbrojtjes Sociale 2014-
2020 parashikon nevojén qé udhéheqja ven-
dore té zhvillojé shérbime cilésore t& kujdesit
shoqéror pérmes njé angazhimi mé té madh té
vlerésimit té nevojave dhe proceseve té plani-
fikimit té shérbimeve. Pér trajtimin e fémijéve
nevojiten shérbimet t€¢ shuméllojshme mé té
pérgjegjshme dhe té integruara. Kjo nuk do
té thoté pasja e shumé institucioneve, por
shtim té shérbimeve.

Késhtu, pavarsisht numrit té larté té fémijéve
té kthyer dhe problematikés té hasur me ta,
aktualisht po punohet vetém me 80 familje né
kuadér té njé projekti pilot té financuar nga
Agjensia Austriake pér Zhvillim (ADA), né
rajonet e Fierit, Shkodrés, Kor¢és dhe Lezhés®.
Po mé tej a do té vazhdojé kjo mbéshtetje?
Pérballé institucioneve shtetérore lind detyra
e shtrirjes sé shérbimeve dhe sigurimit té vi-
jueshmérisé sé tyre kudo ku haset fenomeni i
migracionit té kthimit té fémijéve.

KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Ky punim nxorri né pah njé séré problemati-
kash né zbatimin e politikave dhe legjislacionit
pér riintegrimin e shtetasve té kthyer nga em-
igracioni me fokus fémijét. Moskoordinimi
ndérinstitucional, mbivendosja e detyrave,
paqartésia e kompetencave dhe padyshim
mungesa e njé raporti aktual té fakteve dhe té
dhénave pér kategoriné e fémijéve té kthyer
nga emigracioni i vendosin institucionet gén-
drore dhe pushtetin vendor pérballé njé sfide
dhe detyre té réndésishme: até té shérbimit

6 Projekt i financuar nga ADA me titull“Pérmirésimi i kushteve
té jetesés dhe riintegrimit té¢ fémijéve té migrantéve né
Shqipéri”, Nisja mé01.04.2016 dhe pérfundimi mé 31.03.2019.

té drejtépérdrejté me qytetarin, konkretisht
fémijét dhe dhénien e ndihmés té nevojshme
ndaj tij. Mbi bazén e gjetjeve, ky punim vjen
me disa rekomadime pér institucionet qé mer-
ren me mbrojtjen dhe trajtimin e fémijéve.

1. Pér institucionet géndrore

e Ndarjae qarté e pérgjegjésive pérkatése
dhe bashképunimi ndérinstitucional
éshté kyc¢ pér funksionimin e sistemit
té referimit dhe shkémbimin reciprok
té informacionit ndérmjet Sporteleve
té Migracionit dhe institucioneve qen-
drore e né varési;

e Mbetet domosdoshméri hartimi i njé

strategjie afatgjaté pér riintegrimin
dhe politikave riintegruese gé marrin

né konsideraté nevojat e migrantéve
por edhe té komuniteteve. Gjithashtu,
nevojitet njé monitorim konstant i im-
paktit té Mekanizmit té Referimit;

e Rekomandohet inserimi né buxhetin
e shtetit i njé zéri té vecanté pér kat-
egoriné e emigrantéve té kthyer dhe
fémijéve té tyre;

2. Pér Ministriné e Arsimit, Rinisé dhe
Sportit

e Rekomandohet hartimi i njé studimi té
miréfillté pér kategoriné e fémijéve té
kthyer me géllim pérshtatjen e kurri-

kulave né ndihmé té tyre dhe rritjen e
kapaciteteve té stafit mésimor.

3. Pér Shérbimin Social Shtetéror

e Edhe pse hartézimi i shérbimeve so-
ciale ka ngritur struktuarat e nevo-

jshme me ligjin e ri t€ shérbimeve so-
ciale hyréné fuqi né néntor 2016, sérish

nga studimi rezultoi njé gjendje e vakét

pér sa i pérket trajtimit té familjeve t&
kthyera apo fémijéve té tyre. Né kéto

kushte del si prioritet gé duhet punuar
shumé me rritjen e ndérgjegjésimit pér
kété shérbim né lokalitet dhe njékohé-

sisht bashképunim mé té fuqgishém né
lidhje me planin social.

e Rritja e eficencés pértej aspektit ligjor

ka té béjé dhe me angazhimin profe-

sional té stafit.Kjo me géllim njohjen e
shérbimeve té tyre né komunitet pér té




mos u kthyer né shérbime té réndomta
burokratike por né shérbime koordi-

nuese sociale me géllim pérfshirjen e
kategorive né nevoié.

Pér bashkite

Rekomandohet njé rritje e burimeve
njerézore dhe financiare né nivel
njésie pér Mbrojtien e Fémijé né niv-
el bashkie. Gjithashtu, punonjésit pér
mbrojtjen e fémijéve kané nevojé pér-
forcim té kapaciteteve dhe lehtésim té
procedurave pér mirékoordinim dhe
gadishméri operative né trajtimin e
rasteve.

Té krijohet njé mjedis i sigurt pér
fémijét pérmes ngritjes sé njé sistemi
té integruar té mbrojtjes dhe pérkuj-
desjes pér ta.

Bashkia té ngrejé Njésiné e Mbrojtjes
sé Fémijéve me té paktén 2 punonjés té
mbrojtjes sé fémijés sipas VKM Nr. 353
daté 12.06.2018 “Pér regullat e Funks-
jonimit té Grupit Teknik Ndérsektorial
pér Mbrojtjen e Fémijéve, prané Bash-
kive dhe Njésive Administrative.

S.

Pér Drejtorité Arsimore

Edhe pse njé nga elementét e réndé-
sishém té shérbimeve té informacionit
ka gené edhe ofrimi i informacionit

pér arsimimin e fémijét té emigrantéve
té kthyer (regjistrimi né sistemin arsi-

mor, procedura e njohjes sé diplomave
té fituara jashté shtetit, dhe referimi i
tyre né Drejtorité Rajonale t&¢ Arsim-
it), ka nevojé pér mé shumé shérbime
mbéshtetése pér riintegrimin e shtet-
asve té kthyer né sistemin arsimor
shqiptar.

Rekomandohet hartimi i njé raporti
vlerésues mbi situatén e fémijéve em-
igranté té kthyer dhe shérbimet e of-

ruara pas pérfundimit té orarit té mé-
simit pér té ndihmuar pérfshirjen dhe
integrimin e tyre gjuhésor e social.

Pér organizatat joqeveritare

Organizat qé operojné né kété fushé té
jené operative jo vetém né pjesén e tra-
jnimit té personelit por edhe té ngritjes
sé kapaciteteve infrastrukturore né
menaxhimin e rasteve’.

7

Referuar intervistés sé béré né 22 Gusht 2017 me punon-
jésen EB rastet i ndiqte me mjetet personale pasi nuk ka patur
mundési té tjera.
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