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Ky dokument u prodhua si pjesé e inisiativave publike té
pjesémarrésve té “Shkollés Shqgiptare té Studimeve
Politike” dhe u mbéshtet nga Akademia e Studimeve
Politike. Ofrimi i ekspertizés profesionale té kétyre
hulumtimeve ndaj politikébérésve synon té sigurojé njé
platformé diskutimesh pér shkémbimin e ndérsjellté té
ideve té reja.




1.1. HYRJE - Parimi i ndarjes sé pushteteve si njé bazé fillestare pér mirégeverisje

Ndarja e pushteteve pérbén njé nga parimet bazé té shtetit té sé drejtés né vendet me demokraci
té konsoliduar. Ky parim ka gjetur trajtim gé né antikitet nga filozofé e mendimtaré té ndryshém,
duke nisur nga Platoni né veprén e tij “Republika” i cili flet pér autonominé e pushtetit gjyqésor
nga ai politik. Ky koncept trajtohet edhe mé tej nga Aristoteli né veprén e tij “Politika”, i cili e
pérshkruan autoritetin e shtetit né vendimmarrés, ekzekutiv dhe gjygésor. Kéta mendohet té jené
té parét gqé kané hedhur bazat pér teoriné e ndarjes sé pushteteve si formé pér té mbrojtuar
pushtetin nga pushteti, si¢ do té shprehej mé voné edhe Montesquieu® . Megjithése teorikisht
pushtetet jané té ndara né aspektin e autonomisé funksionale té tyre, ato pérmes bashkéveprimit
duhet té balancojné njéri tjetrin pérmes kontrollit dhe mbéshtetjes. Ndérkohé né njé analizé té
ideve t&¢ Max Weber? mbi teoring e shtetit modern, Andreas Anter pércakton se sipas Weber: -
“réndé€sia thelbésore pér funksionimin e shtetit nuk géndron vetém né€ konceptin e ‘sundimit té
ligjit’, por né njé element tjetér konstitutiv té shtetit, sikurse €shté€ koncepti 1 ‘ndarjes sé

pushteteve”.

Njé shtet demokratik mund té konsiderohet i mirégeverisur vetém nése pushtetet brenda tij,

ushtrojné funksionet dhe kompetencat e tyre né pérputhje me parimet e mirégeverisjes té

sanksionuara nén kornizén kushtetuese dhe ligjore té atij veté. Nése pushtetet “ndérhyjné” né

tagrat respektive té njéri-tjetrit, ato jo vetém qé tejkalojné kufirin e kontrollit, por cénojné

parimin e réndésishém té ndarjes dhe balancimit midis tyre.

Synimi dhe géllimi i késaj teme, éshté analiza e disa rasteve konkrete té “ndérhyrjeve” té
Késhillit té Ministrave si pérfagésues i pushtetit ekzekutiv apo edhe organeve té tjera
pérfagésuese té pushtetit vendor né prodhimin e normave té reja, ndérkohé gé kjo éshté dhe

duhet té jeté njé kompetencé e miréfillté e pushtetit legjislativ (parlamentit).

1 Cdo kush gé ka pushtetin mund té abuzojé me té. Ai mund té arrijé atje nése nuk gjen kufizime. Pér t& mos mundur
qé té abuzosh me pushtetin nevojitet pushteti qgé ndalon pushtetin”. Montesquieu “The Spirit of Laws”
2 Andreas Anter, “Teoria e shtetit modern sipas Max Weber”, 2014
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1.2.  Parimi i ndarjes sé pushteteve né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé. Analizé e
pérgjithshme e parimeve bazé sanksionuese té rolit gendror té pushtetit legjislativ né

miréfunksionimin e shtetit dhe mirégeverisjen e vendit

Kushtetuta e R.SH, gé né pjesén e paré té saj ka sanksionuar disa parime té réndésishme,
themelore pér organizimin dhe funksionimin e shtetit Shqiptar.

Né nenin 1 té saj, pércaktohet shprehimisht se: - “Shqipéria éshté Republiké Parlamentare”,
ndérsa neni 7 pércakton se: - “Sistemi i geverisjes né Republikén e Shqipérisé bazohet né ndarjen
dhe balancimin ndérmjet pushteteve ligjvénés, ekzekutiv dhe gjygésor”.

Ndérkohé né Kreun IV — “Procesi Ligjvénés”, né pikén 1 té nenit 81, éshté sanksionuar se:- “7é

drejtén pér té propozuar ligje e ka Késhilli i Ministrave, cdo deputet, si dhe 20 mijé zgjedhés ”.

Referuar nenit 116 té Kushtetutés, hierarkia e akteve normative gé kané fugi né té gjithé
territorin e R.SH, éshté si vijon:

a) Kushtetuta;

b) Marréveshjet Ndérkombétare té Ratifikuara;

c) Ligjet;

d) Aktet Normative té Késhillit té Ministrave;

Té gjitha parimet dhe dispozitat kushtetuese té meésipérme, argumentojné gartésisht se né
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, pra né ligjin themeltar té shtetit, roli gé i jepet
parlamentit dhe posacérisht funksionit té tij ligjvénés, éshté tejet i réndésishém. Veté fakti gé né
dispozitén e paré kushtetuese sanksionohet si formé geverisje “republika parlamentare”,

déshmon kété fakt.

Né doktrinén juridike me termin “republiké parlamentare” kuptohet né vija té pérgjithshme ai
sistem geverisje né té cilin parlamenti ka njé rol gendror né funksionimin e shtetit, pushteti

ekzekutiv merr legjitimitet prej kétij té fundit dhe jep llogari pérpara tij pér veprimtariné e kryer.
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Ky sistem geverisje éshté njé ndér sistemet mé té pérhapura té geverisjes né botén moderne, me
pérhapje té gjeré kryesisht né vendet europiane. Eshté njé sistem demokratik geverisjeje, qé
synon ti japé popullit pushtet né ushtrimin e sovranitetit, i cili e ushtron kété té fundit népérmet
zgjedhjes sé pérfagésuesve té tij né parlament. Sovraniteti i ushtruar né kété ményré, duhet té jeté
racional dhe transparent.

Njé ndér shkaget thelbésore né nevojén pér aplikimin e késaj forme demokratike geverisje, ishte
pérpjekja pér té evituar makimalisht pérgéndrimin e pushtetit né duart e njé njeriu té vetém, “té
forté” né krye té shtetit dhe rrjedhimisht nevoja dhe domosdoshméria pér té evituar autokraciné

né ushtrimin e pushtetit.

Si pérfundim pér sa mé sipér, né republikat parlamentare, roli i parlamentit duhet té jeté gendror
né funksionimin e shtetit. Parlamenti mund té ushtrojé njé rol pércaktues né kété drejtim vetém
nése funksioni apo procesi ligjvénés i kétij té fundit nuk cénohet padrejtésisht nga ‘ndérhyrjet’ e
vazhdueshme té pushtetit ekzekutiv né nivel gendror dhe vendor.

Né vijim té punimit do té trajtohen né ményré mé konkrete disa problematika té hasura né kété

drejtim.

Aktet nénligjore té dala né zbatim té njé ligji, né disa raste bien né kundérshtim me dispozitat
ligjore, ndérsa né disa raste té tjera, jané pérséritje formale e dizpozitave té ligjit, cka né njé faré

meényre cénon parimin e efektivitetit (zbatueshmérisé) sé tyre né praktiké.

Né fund té késaj teme, paragiten disa konkluzione dhe rekomandime mbi ményrén se si mund té
evitohen ‘pérplasje’ té késaj natyre si dhe jepen zgjidhje té mundshme juridike me géllim
miréfunksionimin e pushteteve dhe rrjedhimisht mirégeverisjen e vendit pér té mirén e

qytetaréve té tij.
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1.3. METODOLOGJIA

Metodologjia e pérdorur né draftimin e kétij punimi éshté teknika kérkimore cilésore, duke e
pérgéndruar punén né mbledhjen dhe pérpunimin e informacionit cilésor. Té dhénat kryesore té
marra né shqyrtim (burimet) jané akte té& natyrés ligjore. Studimi ka natyré informuese dhe
konstatuese, ndérsa géllimi i punimit éshté njé analizé e pérgjithshme e disa problematikave
konkrete ligjore té cilat pasqyrojné tejkalimin e kompetencave ekzekutive nga organe té pushtetit
gendror dhe vendor dhe rrjedhimisht cénimin e parimeve kushtetuese mbi ndarjen dhe

balancimin midis pushteteve.

14. HIPOTEZA

“Ndérhyrja” e Késhillit t&€ Ministrave si pérfagésues 1 pushtetit ekzekutiv apo edhe organeve té
tjera pérfagésuese té pushtetit vendor, né prodhimin e normave té reja né kundérshtim me parime
kushtetuese dhe/ose akte té tjera ligjore, po sjell cénimin e parimit té réndésishém té ndarjes dhe

balancimit midis pushteteve.

2. Problematika gé vérehen né disa legjislacione specifike

2.1.  Legjislacioni Tatimor

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé né nenin 155 té saj, pércakton shprehimisht se: - “Taksat,
tatimet dhe detyrimet financiare kombétare dhe vendore, lehtésimi ose pérjashtimi prej tyre i
kategorive té caktuara té paguesve, si dhe ményra e mbledhjes sé tyre, caktohen me ligj ”.

Ndérkohé, né nenin 157 pika 3 té Kushtetutés specifikohet se: - “Organet vendore caktojné dhe

mbledhin taksa dhe detyrime té tjera sic pércaktohet né /ig;”.

Duke analizuar dispozitat e sipércituara kushtetuese, gjithkush mund té mendojé se né

Republikén e Shqipérisé, té gjitha detyrimet e natyrés fiskale, miratohen népérmjet njé akti té
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barabarté né hierarki me ligjin. Pra me kété logjiké do té mjaftonte thjesht e vetém verifikimi i
ligjit, pér té kuptuar se cilat jané té gjitha llojet e taksave dhe tatimeve té cilave u nénshtrohen
tatimpaguesit. Por ndérkohé, né praktiké jané vérejtur dhe vazhdojné té vérehen raste gé bien né

kundérshtim me parashikimet e mésipérme.

Konkretisht, ligji nr. 9632, daté¢ 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” — i ndryshuar,
pérfagéson kornizén ligjore té detyrimeve fiskale té cilat vendosen dhe administrohen nga
organet e pushtetit vendor, pra nga Bashkité. Né nenin 9 té ligjit pércaktohen té gjitha llojet e
taksave vendore gé duhet té paguhen nga taksapaguesit Shqiptaré pér llogari té bashkisé. Ajo gé
bie né sy, né listimin e taksave vendore, jané ato té ashtuquajtura “taksa té pérkohshme”.

Problematika me kété pérkufizim lidhet me faktin se ligji nuk pércakton se cilat jané kéto taksa,
pra nén-llojet apo nén-kategorité e taksave gé do té jené pjesé e kétij grupimi dhe pér mé tepér
cili éshté niveli i tyre. Né nenin 33 té ligjit pércaktohet se: - “ Késhilli bashkiak ose komunal, kur
e gjykon té domosdoshme, vendos taksa me karakter té pérkohshém, né interes té pérgjithshém té

komunitetit, né territorin brenda juridiksionit té tij”.

Pra kjo dispozité ligjore:

- Sé pari, nuk pércakton se cilat jané kéto taksa me karakter té pérkohshém;

- Sé dyti, nuk pércakton njé mekanizém pér nivelin apo llogaritjen e tyre;

- Sé treti, i jep té drejté njé organi té pushtetit vendor té prodhojé norma té reja té natyrés
ligjore, té cilat imponojné pagimin e detyrimeve fiskale, né kundérshtim me cfaré

parashikohet né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

Ligji i sipércituar, nuk ka parashikon asnjé kriter apo mekanizém pér té penguar, po themi, njé
arbitraritet apo abuzim té mundshém té organeve té pushtetit vendor, né imponimin e taksave té
késaj natyre. Cfaré mund té ndodhé nése, vetém duke iu referuar késaj dispozite ligjore, késhilli
bashkiak i njé bashkie “X” té fillojé té imponojé taksa té pérkohshme té natyrave té ndryshme, té
cilat réndojné padrejtésisht interesat e subjekteve tatimpagues? Cili éshté autoriteti gé do té

mund té mbrojé né kohé dhe ményrén e duhur interesat e cénuara padrejtésisht?
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Referuar sa mé sipér, mendojmé se jemi pérpara rastit tipik kur Bashkia, njé organ ekzekutiv né
nivel vendor, imponon pagimin e njé detyrimi fiskal, né kundérshtim me dispozita kushtetuese té
cilat legjitimojné pagimin e detyrimeve té késaj natyre, vetém nése ligji specifik i parashikon si
té tilla. N& rastin konkret, pavarésisht se éshté veté ligji ai qé i jep té drejté organit administrativ
té miratojé dhe administrojé detyrime té tjera fiskale, mund té themi gé tejkalimi i kompetencave
éshté i tillé sa cénon né ményré evidente edhe dispozita té sanksionuara né ligjin themeltar té
shtetit.

Ky tejkalim kompetencash ekzekutive cénon né thelb disa parime té réndésishme té

mirégeverisjes sé njé shteti, sikurse jané:

- Parimi i ligjshmérisé;

- Parimi i transparenceés;

- Parimi i konsensusit;

- Parimi i barazisé dhe gjithépérfshirjes:

Duke iu referuar rastit konkret, éshté evidente gé shkelja e njé parimi té réndésishém kushtetues
né lidhje me ményrén se si aplikohen disa taksa vendore né R.SH, po ndodh né gjykimin toné, né
kushtet e paligjshmérisé dhe pér mé tepér anti-kushtetueshmérisé. Eshté gjithashtu shumé i garté
fakti se sa mé sipér, po ndodh né kushtet e mungesés sé transparencés nga organet ekzekutive
vendore, mungesés sé pjesémarrjes dhe pérfshirjes né vendimmarrje té grupeve té interesit né
vecanti, por edhe jashté kuadrit té interesave té qytetaréve né pérgjithési. Né mendimin toné, kjo
praktiké duhet té pushojé, ndérsa éshté i nevojshém ndryshimi i dispozitave pérkatése té ligjit pér
taksat vendore, né ményré gé gjithacka gé parashikohet né té, t’i nénshtrohet kuadrit rregullator

kushtetues.

2.2.  Legjislacioni Mjedisor dhe Vetéqgeverisja Vendore

Me VKM nr. 1374 daté 10.10.2008, Késhilli i Ministrave i R.SH ka vendosur: - “Pércaktimin e
rregullave dhe procedurave, gqé ndigen pér hegjen, shtimin dhe ndryshimin e destinacionit té
fondit kullosor”.
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Ky vendim i KM, ka ndryshuar me VKM nr. 435 daté 08.06.2016. Né gérmén “d” té pikés 2
éshté parashikuar shprehimisht: - "d) Miratimin me shkrim pér vazhdimin e procedurave té
hegjes nga fondi kullosor nga ana e kryetarit t& bashkisé, brenda territorit administrativ té té
cilit éshté sipérfagja kullosore e cila do t'i nénshtrohet procedurave té hegjes nga fondi
kullosor™.

Kjo dispozité e VKM nr. 435 daté 08.06.2016 i jep té drejté Kryetaréve té Bashkive té japin
miratimin pér vazhdimin e procedurave té heqjes nga fondi kullosor, né ato raste kur pér nevoja
té ushtrimit té njé aktiviteti té caktuar, psh. aktiviteti minerar, éshté e nevojshme heqja paraprake

e njé sipérfageje kullote nga fondi kullosor.

Problematika né lidhje me zbatimin né praktiké té késaj dispozite, lidhet me parashikimet e ligjit
nr. 139/2015 “Pér vetqgeverisjen vendore”.

Né nenin 54 té kétij ligji — “Detyrat dhe kompetencat e Késhillit Bashkiak”, né gérmén e), ndér
kompetencat e késhillit, éshté parashikuar e drejta pér tjetérsimin ose dhénien né pérdorim té

pronave té bashkisé, té tretéve.

Ndérkohé né nenin 56 té kétij ligji, jané parashikuar té drejtat (kompetencat) e Kryetarit té
Bashkisé, té cilat jané si vijon:

a) thérret mbledhjen e késhillit, né pérputhje me nenin 53 té kétij ligji;

b) drejton mbledhjet e késhillit, né pérputhje me rregulloren e tij;

¢) nénshkruan aktet qé nxjerr késhilli;

¢) kryen detyra té tjera, té pércaktuara né rregulloren e késhillit.

Nisur nga sa mé sipér, éshté evidente gé ligji organik nuk i jep Kryetarit té Bashkisé asnjé té
drejté vendimmarrése né lidhje me tjetérsimin apo dhénien né pérdorim té pronés bashkiake,
personave té tjeré té treté. Kjo do té thoté me fjalé té tjera, qé parashikimi i VKM-sé bie né
kundérshtim té ploté me parashikimet e ligjit mbi vetégeverisjen vendore. Do té ishte normale
sikur njé kompetence té tillé ta ushtronte organi pérfagésues i bashkisé, pra késhilli bashkiak, gjé
e cila do té duhej té reflektohej edhe né VKM nr. 1374 daté 10.10.2008 apo ndryshimet vijuese
té tij.
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Si pasojé e késaj situate, né praktiké mund té ndodhé qé disa kryetaré bashkish ta japin veté
miratimin bazuar tek VKM, ndérsa disa té tjeré ta refuzojné, duke arsyetuar me té drejté gé njé
vendim i késaj natyre, referuar ligjit mbi vetéqgeverisjen vendore, i pérket késhillit.

Duke gené se né hierarkiné e normave juridike, vendimet e KM géndrojné nén ligjin, né rastin
konkret moszbatimi i VKM, passjell bllokimin e veprimtarisé sé subjektit pérkatés pér llogari té
té cilit kané nisur procedurat e hegjes nga fondi pyjor ose kullosor, fakt i cili pérgjithésisht éshté
véné re né fushén e energjetikés apo minierave, kur njé kontraté koncesionare nuk arrin té

zbatohet né kohén e duhur pér kété shkak.

Referuar problematikés sé mésipérme, éshté i qarté fakti se Keéshilli i Ministrave népérmjet
miratimit té njé vendimi né kundérshtim me parashikimet e njé ligji, ka tejkaluar kompetencat e
tij ekzekutive. Ai ka prodhuar njé normé té re juridike gé bie né kundérshtim me norma juridike
mé té larta né hierarkiné e akteve ligjore. Jo vetém kaq, por edhe parimi kushtetues “mbi
decentralizimin e pushtetit dhe autonominé vendore”, sanksionuar né nenin 13 té Kushtetutés sé
R.SH, né mendimin toné, duket i cénuar.

Nga ana tjetér, referuar problemeve gé ky vendim ka sjell né praktikén e bashkive, mund té
themi qé mirégeverisja né funksion té interesave té qytetaréve ka déshtuar. Né kété aspekt,
parimet e mirégeverisjes né lidhje me pérgjegjésiné dhe efektivitetin apo eficencén né funksion

té veprimtarisé administrative, jané thelbésisht té cénuara.

3. Rekomandime dhe konkluzione

Rastet e trajtuara mé sipér, jané vetém disa né gamén e gjeré té problematikave gé vérehen né
raportin pushtet legjislativ — pushtet ekzekutiv. Duke konsideruar kéto probleme, éshté e qarté gé
Késhilli i Ministrave por edhe organe ekzekutive vendore, shpesh-heré tejkalojné kompetencat e
tyre duke u shndérruar nga organe normé zbatuese (i cili duhet té jeté roli dhe funksioni i tyre
kryesor) né organe normé nxjerrése. Sikurse vérehet mé sipér, tejkalimi i kompetencave
ekzekutive, pérvecse né kundérshtim me parime kushtetuese gé rregullojné ndarjen dhe balancén

midis pushteteve, passjell cénim té drejtépérdrejté té parimeve té mirégeverisjes se njé vendi.
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Kjo ndodh pér shkak se Késhilli i Ministrave apo organe té tjera ekzekutive, ‘kapércejné’
autoritetin gé ju jep ligji dhe rrjedhimisht béhen arbitrare né vendimmarrje.

Organet e pushtetit ekzekutiv duhet ti pérmbahen mé tepér kuadrit té funksioneve dhe
kompetencave té sanksionuara pér to né Kushtetuté dhe ligj. Kéto organe duhet té tregohen té
kujdesshme né zbatimin e ligjit, té ‘frenojné’ veten nga ndérmarrja e veprimeve dhe/ose
vendimeve arbitrare dhe té pérgendrohen me tepér né ushtrimin e atyre funksioneve né té miré té
nevojave dhe interesave qytetare.

Synimi i orgaveve té pushtetit gendror, né mendimin toné, duhet té jeté ushtrimi i kompetencave
ekzekutive né pérputhje té ploté me parimet e mirégeverisjes té pérpunuara dhe detajuara dy
dekadat e fundit nga Banka Botérore.

Referuar dy problematikave konkrete té trajtuara mé sipér, éshté evidente gé, duhen ndérmarré
iniciativa té reja ligjvénése gé pengojné autoritetet vendore né ushtrimin e njé pushteti abuziv.
Kjo mund té realizohet népérmjet ndryshimeve té legjislacionit pér t¢ mos Iéné shkas pér
intepretime arbitrare né kurriz té qytetaréve dhe né raste té tjera népérmjet lejimit té
referendumeve lokale si njé formé vendimmarrje demokratike e ushtruar drejtépérsédrejti nga
veté qytetarét né mbrojtje té té drejtave dhe interesave té tyre.

Né kété kontekst merr réndési rritja e ndérgjegjes qytetare, por njékohésisht duhet edhe njé
angazhim mé cilésor dhe rezultativ nga grupet e ndryshme té interesit, té drejtat dhe interesat e
té ciléve preken nga kjo ményré sjelljeje e autoriteteve apo organeve pérfagésuese té pushtetit
ekzekutiv. Ngritja e platformave té ndryshme online me pjesémarrjen e aktoréve té ndryshém qé
veprojné né fushén juridike, ojf-ve apo institucioneve/enteve té tjera, mund té jeté njé opsion real
népérmjet té cilit mund té thjeshtézohen procedurat e raportimit té€ rasteve té tejkalimit té
kompetencave apo mos-respektimit té parashikimeve ligjore nga organe ekzekutive té pushtetit
géndror ose vendor. Platforma té késaj natyre, mund té kené karakter konsultativ pér veté
gytetarét dhe/ose grupet e ndryshme té interesit, me géllim gartésimin e problematikave dhe
adresimin e tyre pér zgjidhje né pérputhje me kuadrin ligjor, prané autoriteteve kompetente

shtetérore.
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