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Ky dokument u prodhua si pjesé e inisiativave
publike té pjesémarrésve té “Shkollés Shqiptare té
Studimeve Politike” dhe u mbéshtet nga Akademia e
Studimeve Politike. Ofrimi i ekspertizés profesionale
té kétyre hulumtimeve ndaj politikébérésve synon té
sigurojé njé platformé diskutimesh pér shkémbimin e
ndérsjellté té ideve té reja.




HYRJE

Reforma Administrative Territoriale ¢ miratuar me ané té ligjit 115/2014 “Pér ndarjen administrative-
territoriale té njésive t& qeverisjes vendore né Republikén e Shqipéris€”, ishte njé nga reformat mé té
analizuara e mé té debatuara, e cila filloi té vihej né zbatim pas zgjedhjeve lokale té 21 gershorit 2015.
Reforma Territoriale né objektivin e saj primar mban pérmirésimin e shérbimeve, rritjen e efigencés dhe
fugizimin e geverise, ndér to, ajo gé synohet mé sé shumti pérmes vénies né zbatim té késaj reforme,

éshté pikeérisht rritja e transparencés dhe fugizimi i demokracisé vendore.

Nisur nga objektivi primar i késaj reforme e cila synonte pérmirésimin e shérbimeve pérmes rritjes sé
transparencés, uljes sé fiktivitetit e ¢do elementi té kufizuar edhe né ligjin mbi té cilin ngrihet kjo
reformé, 115/2014 “Pér ndarjen administrative-territoriale té njésive té geverisjes vendore né
Republikén e Shqipéris€”, bashkité e sapozgjedhura, nisén reformat, duke ushtruar té€ gjitha kompetencat

e zgjeruara, té cilat tashmé ligji né fuqi i siguronte.

Bashkia e Tiranés, e cila éshté edhe bashkia mé e madhe né Shqipéri, nisur nga kompetencat e fituara

pérmes reformés, né datén 30.12. 2015, pérmes Késhillit bashkiak, miratoi Vendimin Nr.59 “Pér

sistemin e taksave dhe tarifave vendore né Bashkiné Tiran"”1

. Vendimi parashikonte rritjen e ndjeshme
té njé séré taksash, si dhjetéfishimin e tarifés sé zénies sé hapésirés, dyfishimin e tarifave té pastrimit pér

biznesin e mesém e té madh dhe vendosjen e njé takse térésisht té re, asaj té pérkohshme pér arsimin.

Sic do té vértetohet né vijim, ky vendim pasqyroi njé mangési té thelluar né respektimin e detyrimeve
ligjore, e mbi té gjitha reflektoi njé reagim té€ madh ndérmjet bizneseve, vérehet se vendimi u mor pa
asnjé lloj konsultimi paraprak me grupet e interesit, nuk u realizua njé studim pér gjendjen aktuale té
bizneseve té Tiranés dhe aftésiné e tyre paguese referuar tarifave té reja. Gjithashtu, edhe pas miratimit
té vendimit mungoi transparenca pér t’ua béré até paraprakisht té ditura bizneseve. Pasi u njohén me

nivelet e reja té taksave, bizneset reaguan negativisht, sidomos ata té bareve e restoranteve gé

thttp://www.dpttv.gov.al/DocumentFile/Legjislacioni/Vendim%20Nr.59%20date%2030.12.2015%20Sistemi%20i%20taksav
€%20dhe%20t arifave%20vendore%20.pdf



shfrytézonin hapésira publike, pasi konstatuan se taksat né disa raste ishin né nivele té palogjikshme,
duke arritur né 40% té xhiros> . Bizneset u ngritén né protesta masive né datén 23 shkurt.3

Kjo situaté e detyroi Bashkiné Tirané té fillojé pér heré té paré takimet konsultuese me pérfagésuesit e
biznesit* dhe té rishikojé né ulje disa taksa bashkiake5, si ajo e zénies sé hapésirés dhe té hegé térésisht
taksén e tavolinés, sipas vendimit Nr 8, daté 11.03.2016 6 Fakti i térheqjes sé bashkisé éshté prové e
hapur e mungesés sé konsultimeve paraprake né procesin e hartimit té paketés fiskale.

Pér té shmangur gé situata té tilla, me pasoja té médha, té pérsériten né té ardhmen, géllimi kryesor i
temés, krahas evidentimit té pasojave gé solli mungesa e transparencés dhe konsultimeve publike pér
paketén fiskale 2016, éshté té japé rekomandime pér monitorimin paraprak té procesit té hartimit té
paketés fiskale 2017 dhe té ushtrojé presion gé té zbatohet ligji pér geverisjen vendore, gé sanksionon
transparencén, konsultimin dhe pjesémarrjen gytetare pérpara shqyrtimit dhe miratimit té akteve.

METODOLOG]JIA

Burime té ndryshme jané konsultuar pér hartimin e kétij punimi.

Sé pari, ndértimi i kronologjisé sé ngjarjeve nga miratimi i paketés fiskale dhe deri mé sot. Kjo éshté
realizuar pérmes kérkimit té artikujve né internet, gé duke filluar nga shkurti 2016, kané pasqyruar
gjerésisht konfliktet e bizneseve me Bashkiné Tirané, por dhe ndikimin gé ka pasur tek sipérmarrjet
rritja e taksave bashkiake. Jané vendosur link e artikujve pérkatés atje ku citohen konkretisht né kété
punim. Sé dyti, intervista me grupet e interesit; jané marré intervista me késhilltaré bashkiaké, pér té
marré informacion pér procedurat e ndjekura né hartimin e paketés fiskale dhe konsultimit me grupet e
interesit.

Sé treti, jané konsultuar té gjitha vendimet e Bashkisé Tirané marré qé nga fundi i vitit 2015 dhe gé jané
publikuar né fagen e internetit té bashkisé.

Sé katérti, nj¢ vémendje e réndésishme i éshté kushtuar konsultimit té ligjit NR. 138/2015, pér
Vetéqeverisjen Vendore, konkretisht kreut VI “Transparenca, Konsultimi dhe Pjesémarrja qytetare”.

Sé pesti, éshté konsultuar ligji i pushtetit vendos, pérsa i pérket fazés sé pércaktimin té taksave dhe

2 http://www.mapo.al/2016/02/shokohen-bizneset-taksat-e-bashkise-sa-30-40-e-xhiros/1

3 http://www.gazetatema.net/web/2016/02/23/biznesi-i-vogel-ne-proteste-per-taksat-e-reja-te-bashkise-tirane/
http://www.oranews.tv/vendi/biznesi-i-vogel-proteste-kunder-rritjes-se-takses-per-hapesiren-publike/

3 http://shqgiptarja.com/Ekonomi/2733/biznesi-nis-takimin-me-veliajnja-7-k-rkesat-p-r-rishqyrtim-taksash-344448.html|

4 http://www.monitor.al/terheqgja-e-dyte-e-veliajt-higet-tarifa-e-tavolines-taksa-per-meter-katror-pershkallezohet-

sipas-zonave-400-1500-leke-per-meter-katror/

5 http://www.dpttv.gov.al/DocumentFile/Legjislacioni/VKB%20nr.8%20-%20Ndryshim%20paketa%20fiskale%20.pdf



http://www.gazetatema.net/web/2016/02/23/biznesi-i-vogel-ne-proteste-per-taksat-e-reja-te-bashkise-tirane/

tarifave, duke gené se éshté tashmé sipas ligjeve né fugi njé kompetencé e pushtetit lokal, pjesé e
decentralizimit fiskal, ajo béhet pérmes kétyre hapave; Propozimi; Projekt — Vendimi; Diskutim né nivel
komisioni, grupet e interesit; Miratimi; Zbatimi; Monitorimi i zbatimit t& vendimeve ose nivelit té
arkétimit pér pérgatitjen e politikave fiskale.

Sé gjashti, éshté konsultuar historiku i geverisjes vendore dhe procesit té decentralizimit fiskal té viteve
té fundit, pér té kuptuar rolin e réndésishém qé ka né vendimmarrje dhe geverisje pushteti vendor.
Reforma Administrative Territoriale e miratuar me ané té ligjit 115/2014 “Pér ndarjen administrative-
territoriale té& njésive té geverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé”, ishte njé nga reformat mé té
analizuara e mé té debatuara, e cila filloi té vihej né zbatim pas zgjedhjeve lokale té 21 gershorit 2015.
Shumé piképyetje nése ishte njé reformé e duhur né njé¢ moment té duhur dhe né shérbim té komunitetit,
filluan t& merrnin njé pérgjigje me funksionimin e Késhillave té rinj bashkiak népér rrethe. Reforma
Territoriale né objektivin e saj primar mban pérmirésimin e shérbimeve, rritjen e efigcencés dhe
fugizimin e geverise, ndér to, ajo gé synohet mé sé shumti pérmes vénies né zbatim késaj reforme, éshté

pikérisht rritja e transparencés dhe fugizimi demokracisé vendore.

PROCESI | DECENTRALIZIMIT NE SHQIPERI (DECENRALIZIMI FISKAL)

Reforma e decentralizimit ka pérparuar né ményré té vazhdueshme gjaté viteve 1999 dhe 2000, duke u
bazuar te Kushtetuta (1998), Karta Evropiane pér Vetégeverisje Vendore (ratifikuar né néntor 1999) dhe
Strategjia Kombétare e Decentralizimit, e miratuar né vitin 1999. Hapi specifik mé i réndésishém ishte
miratimi dhe zbatimi i ligjit nr. 8652, daté 31.7.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes
vendore”, € sanksionon té drejtat dhe kompetencat e njésive té qeverisjes vendore né pérputhje me

Kushtetutén dhe Kartén Europiane pér Vetéqeverisje Vendore dhe gé u pasua nga ligje té tjera qé

rregullojné veprimtariné e geverisjes vendore dhe konsolidimin e Autonomisg.’

Vitet 2001 - 2002 mund té konsiderohen si mé té suksesshmit né fushén e decentralizimit fiskal. Pér heré
té paré koncepti i transfertés sé pakushtézuar pér pushtetin vendor éshté miratuar né ligjin e buxhetit té
shtetit té vitit 2001 dhe éshté zhvilluar mé tej me paketén e reformés fiskale té miratuar nga Parlamenti
né dhjetor té vitit 2002, duke rritur autonominé fiskale té bashkive dhe té komunave pér té mbledhur té

ardhura nga taksat dhe tarifat vendore, si dhe pércaktimin e nivelit té tyre.8

6 Ligji pér pronat e paluajtshme shtetérore dhe pér transferimin e pronave té paluajtshme shtetérore te geverisja
vendore (2001), ligji pér ndarjen territoriale dhe administrative té NJQV-ve (2000), ligji specifik “Pér organizimin dhe
funksionimin e Bashkisé Tirané” jané pérgatitur dhe diskutuar e miratuar nga Parlamenti né té njéjtén kohé me ligjin pér
pushtetin vendor.

7 Botim i géndrés sé botimeve zyrtare, FLETORJA ZYRTARE E REPUBLIKES SE SHQIPERISE, Viti:2015, Nr. 147, fq 4



Megjithé pérpjekjet pér té rritur autonominé fiskale, decentralizimi fiskal éshté hasur me shumé
problematika, ku né pamundési pér té pésuar njé rritje té buxhetimit té bashkive, taksat dhe tarifat
vendore té vendosura, nuk kané gené né proporcionin e duhur me té ardhurat e pérfituara nga bizneset,

duke rénduar né kété ményré dhe situatén ekonomike té tyre.

Kjo situaté e ka penalizuar shumé Shqipériné, pérkatésisht edhe bashkité respektive duke e renditur nga

vendet e fundit t& Evropés Juglindore. Né aspektin e treguesve té decentralizimit fiskal, Shqipéria éshté
shumé mé mbrapa né krahasim me vendet e tjera té Evropés Juglindore.9
Reforma Administrative Territoriale e miratuar me ané té ligjit 115/2014 “Pér ndarjen administrative-
territoriale té€ nj€sive t€ qeverisjes vendore né Republikén e Shqipéris€”, ishte njé nga reformat mé té
analizuara e mé té debatuara e cila filloi té vihej né zbatim pas zgjedhjeve lokale té 21 gershorit 2015.
Shumé piképyetje nése ishte njé reformé e duhur né njé moment té duhur dhe né shérbim té komunitetit,

filluan t& merrnin njé pérgjigje me funksionimin e Késhillave té rinj bashkiak népér rrethe.

Reforma Territoriale né objektivin e saj primar mban pérmirésimin e shérbimeve, rritjen e efigencés dhe
fugizimin e geverisé, ndér to, ajo gé synohet mé sé shumti pérmes vénies né zbatim késaj reforme, éshté

pikérisht rritja e transparencés dhe fugizimi demokracisé vendore.

Kuadri Ligjor i decentralizimit dhe procesi i tij né Shqipéri

Garancia ligjore ndérkombétare gé garanton autonominé vendore, éshté:

¥ Karta Evropiane e Autonomisé Vendore gé mund té konsiderohet si i pari instrument ligjor

multilateral pér pérkufizimin dhe ruajtjen e parimeve pér autonomi vendore. Karta pércon

bindjen se niveli i vetégeverisjes, qé duhet té gézojné autoritetet vendore, mund té konsiderohet

si njé tregues i demokracisé né vend. 10

Botim i gendrés sé botimeve zyrtare, FLETORJA ZYRTARE E REPUBLIKES SE SHQIPERISE, Viti: 2015, Nr. 147, fq 6

10 file:///C:/Users/User/Downloads/Manuali%20i%20keshilltarit%20te%20bashkive.pdf, fq 13



file:///C:/Users/User/Downloads/Manuali%20i%20keshilltarit%20te%20bashkive.pdf,

» Kushtetuta e Republikés se Shqipérisé (1998) , pérmes Nenit 11 té tij, “Qeverisja vendore né
Republikén e Shqipérisé ngrihet né bazé té parimit té decentralizmit té pushtetit dhe ushtrohet

sipas parimit t€ autonomisé vendore ;

» Ligjin Nr. 8652 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore” (Korrik 2000) i
ndryshuar 2004/2015. Ky ligj rregullon organizimin dhe funksionimin e njésive té geverisjes
vendore né Republikén e Shqipérisé, si dhe pércakton funksionet, kompetencat, té drejtat dhe
detyrat e tyre e té organeve pérkatése.

Referuar llojeve té decentralizimit, mund té listojmé tre té tilla, pérkatésisht politik, administrativ dhe ai
fiskal. Cdo formé e decentralizimit, mbart né vetvete njé proces delegimi pérgjegjésish mé shumé pér
pushtetin lokal pérmes ushtrimit té disa parimeve themelore si¢ jané ai i subsidiaritetit, i cili éshté parimi
i kryerjes sé funksioneve dhe ushtrimit t€ kompetencave né njé nivel geverisjeje sa mé prané

komunitetit, duke patur parasysh réndésiné dhe natyrén e detyrés, si dhe kérkesat e eficencés dhe té

ekonomisé.11

Né kuadér té kétij parimi dhe gjithashtu edhe té kuadrit ligjor pérkatés, decentralizimit fiskal,

kompetencat fiskale sipas Ligjit Organik, Neni 72/b jané:

e Merr pjesé né hartimin e buxhetit;

e Miraton buxhetin vendor (té detyrueshme mbledhjet me komunitetin);

e Monitoron buxhetin vendor me ané té krijimit té& kontrolleve té brendshme financiare (Janar
2001) (Neni 21, Ligji Organik);

e Rekomandohet nése mund té rishikohet paketa fiskale ¢do vit;

e Vendos tarifa e taksa pér kategori té ndryshme;

e Vendos nivelin e taksés me +10% - 30% (kushti....);

e Pércakton ményrén e mbledhjes;

10 http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/en/FTU 1.2.2.pdf, fq2



http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/en/FTU_1.2.2.pdf

Pérsa i pérket fazés sé pércaktimin té taksave dhe tarifave, duke gené se éshté tashmé sipas ligjve né fuqi
njé kompetencé e pushtetit lokal, pjesé e decentralizimit fiskal, ajo béhet pérmes kétyre hapave;

Propozimi

Projekt — Vendimi

Diskutim ne nivel komisioni, grupet e interesit;

Miratimi

Zbatimi

Monitorimi i zbatimit té vendimeve ose nivelit té arkétimit pér pérgatitjen e politikave
fiskale.

Ajo gé éshté mjaft e réndésishme té theksohet, éshté fakti se ¢do hap duhet té béhet né transparencé té
ploté, jo vetém me forcat politike qé pérbéjné Késhillin bashkiak dhe duhet té miratojné kété paketé, por
sipas Ligji Nr. 138/2015 “PER VETEQEVERISIEN VENDORE”, konkretisht KREU VI
“TRANSPARENCA, KONSULTIMI DHE PJESEMARRJA QYTETARE”, NENI 16 Konsultimi
publik né njésité e geverisjes vendore Pika 1 shprehet “Organet e geverisjes vendore jané té detyruara té

garantojné pjes€marrjen publike né procesin e vendimmarrjes”.

Hapat pér pérgatitjen e paketés fiskale jané:

Pergatitja e Paketes Fiskale
f I |

Konsultime me Komunitetin/ Paraqitja ne Komision/
Bizneset Keshill
Marrjae Opinioneve

Botimi i versionit
perfundimtar




Sipas késaj skeme, ajo gé dukshém vérehet éshté pikérisht réndésia e konsultimit gé éshté e
barasvlershme pér nga réndésia e diskutimit né komisionet pérkatése dhe Késhillin bashkiak, qé éshté
njé fazé e cila e paraprin fazén e Miratimit, Botimit e ma pas Zbatimit.

MIREQEVERISIJA DHE TRANSPARENCA PUBLIKE NE PUSHTETIN LOKAL

Sa mé sipér éshté analizuar dhe theksuar, objektivi primar i té gjithé reformés sé Decentralizmit e
tashmé Reformés Administrative —Territoriale gé éshté pikérisht pérmirésimi i shérbimeve, efikasiteti i
tyre, shérbimet mé prané qytetarit dhe njé reflektim mé i shpejté feedback-u pér té realizuar njé geverisje
té miré né shérbim té qytetarit. Kété konstatim e pércakton edhe Ligji né fuqi pér vetégeverisjen
vendore, Ligjit 139, 2015, Neni 2 Pika 13. Reformat jané né funksion té pérmirésimit té shérbimeve
publike.

“Shérbime publike” jané ato shérbime me interes té pérgjithshém publik, té cilat ofrohen pér
komunitetin nga bashkité, né ményré té vazhdueshme, me ¢cmime té pérballueshme, sipas standardeve
minimale kombétare, té pércaktuara me ligj apo me akte té tjera normative.

Termi “geverisje ¢ miré” éshté njé term mjaft i pérdorur kohét e fundit edhe pse njé pércaktim

dhe pérkufizim pérfundimtar ende nuk ka pérsa i pérket kétij termi, megjithaté kalimi gé ka ndodhur nga
nocioni i “geverisjes” né até té “qeverisjes s€ miré” nénkupton njé dimension shtesé referuar cilésisé sé
geverisjes.
Njé sistem i geverisjes sé miré, rrjedh nga pérmbushja e kérkesave té vecanta té procesit, né lidhje me
marrjen e vendimeve dhe formulimin e politikave publike. Pér shembull, hulumtuesit né Institutin e
Bankés Botérore kané dalluar gjashté dimensionet kryesore té geverisjes sé miré, ndér té cilat jané edhe
llogaridhénia, e cila pérfshin lirité civile dhe stabilitetin politik; Efektivitetin e Qeverisé, duke pérfshiré
cilésiné e hartimit té politikave dhe té ofrimit té shérbimeve publike;

Sikurse u pérmend, nuk ekziston njé pérkufizim i vetém pér kété koncept, por ajo qé vihet re, né té gjithé
pérkufizimet éshté pjesémarrja e transparenca si parakushte té njé geverisje té miré. Késhtu Kombet e
Bashkuara, pércaktojné njé geverisje té miré, njé qeverisje pjesémarrése, transparente dhe

llogaridhénése, té efektshme, té barabarté, si dhe promovimin e sundimit té Iigjit.12

12 United Nations Development Program, Governance for Sustainable Human Development (1997),

http://www.pogar.org/publications/other/undp/governance/ undppolicydoc97-e.pdf.



Sa mé sipér, transparenca éshté njé element thelbésor né procesin e vendimmarrjes dhe té geverisjes sé miré né
nivel té geverisjes lokale. Késhtu benefitet e transparencés né geverisjen lokale jané, lehtésimi i ngritjes sé
kapaciteteve; rritja e legjitimitetit politik dhe mbéshtetja nga votuesit; Rritja e interesit né monitorimin dhe
vlerésimin e zhvillimit té projekteve; Pérmirésimi né gjenerimin e té ardhurave. Transparenca rritet pérmes

konsultimeve publike, por lind pyetja, pérse nevojiten konsultimet publike?

Konsultimi né ményré mé specifike duhet t'i shérbejé kétyre géllimeve:

e Té forcojé bazén empirike té sistemit té referimit pér vendime té ndryshme, duke themeluar strategjiné e
administratés né té dhéna sasiore dhe cilésore e sociale, financiare dhe organizative, té pasuruar nga
kontributi i njohurive teknike dhe té specializuara té ekspertéve;

e Pér t’ju pérgjigjur kérkesave né rritje pér pjes€marrjen e qytetaréve né jetén publike dhe pér té siguruar
dyer té hapura, transparencé né proceset vendimmarrése, duke i béré rezultatet e kétyre konsultimeve
dhe metodat e vlerésimit té kontrollueshme;

e Té& nxjerrin né pah ndonjé pasojé té padéshiruar té veprimtarisé administrative dhe té kontribuojné pér té

grumbulluar konsensus pér ndérhyrjet e propozuara, duke pérfshiré alternativa té ndryshme;

e Té pérmirésojé zbatimin e politikave duke véné ex ante premisat pér nxitjen e pajtueshmérisé me
pérfituesit dhe pér té rritur cilésiné - né kuptimin e efektivitetit, sikurse dhe té efektivitetit té& kostos
(reduktim né kostot pér rezultate té njéjta) dhe té efikasitetit (pérmirésimin e raportit kosto / pérfitim) —

té aktiviteteve administrative.

Transparenca dhe legjislacioni garantues

Qé nga viti 2006 transparenca é&shté trajtuar si njé céshtje vecanérisht e réndésishme, si nga Késhilli i

Ministrave dhe nga Komisioni Europian. Né fillim Késhilli Europian paraqiti politikén e saj té pérgjithshme té

transparencés.13

Duke ju referuar konsultimit si proces thelbésor né rritjen e transparencés, si mbi parimet e rregullimit mé té
miré, better regulation, (t¢ OECD, 1995, 1997), dhe - mé sé fundi - né Librin e Bardhé pér reformén e
institucioneve dhe politikave evropiane té miratuar nga Komisioni (Komisioni Europian, 2001, Qeverisja

Europiane. Libri i bardhé, COM (2001) 428 def., té 25.05.2001, Bruksel)14, béjné thirrje pér pérfshirjen sa mé

té gjeré dhe aktive té té gjitha paléve té pérfshira, té interesuara né politiké bérje, sidomos qytetarét, grupet dhe
bizneset.

13 EC Treaty, supra note 3, art.251, 0.J. C 325/33 (2002)
4 www.europa.eu.int



Né t€ njéjtén kohé edhe legjislacioni shqiptar, pérmes ligjit LIGJ NR. 138/2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore”,
Kreu VI, KONSULTIMI DHE PJESEMARRJA QYTETARE, pérmes Nenit 15, “Transparenca e veprimtarisé
s€ njésive té€ geverisjes vendore”; Neni 16 “Konsultimi publik né njésit€ e geverisjes vendore”; Neni 17
“Mbledhjet e hapura t& késhillit t€ bashkisé”; Neni 19 “E drejta e peticionit, ankesés dhe kérkesés”; Neni 20 “E

drejta e iniciativ€s qytetare” .

ANALIZIMI | RASTIT NE PERPUTHJE ME INDIKATORET

Pér té analizuar rastin jané pérdorur disa indikatoré té cilét jané né pérputhje dhe té pércaktuar né ligjin
NR. 138/2015 pér Vetéqgeverisjen Vendore, konkretisht kreut VI “Transparenca, Konsultimi dhe

Pjes€marrja qytetare”.

Nr | Indikatorét

1 [ Institucioni ka respektuar detyrimin ligjor t& konsultimit paraprak me grupet e interesit.

2 | Institucioni ka béré transparente vendimet pérmes botimit né fagen e internetit.

3 | Reformat e ndérmarra kané gené té géndrueshme dhe té pakthyeshme, c¢faré tregon se kané gené té

miré analizuara para se té ndérmerreshin.

Marrja e informacionit nga grupet e interesit pér ¢cdo hap té ekzekutimit té vendimit.

Performanca e bashkisé né mbledhjet e taksave.

Ndryshimet né barrén fiskale.

Reagimet e bizneseve kundrejt reformés.

Institucioni ka respektuar procedurén e diskutimit né Késhillin bashkiak.

©O©| | N| o o &

Institucioni ka publikuar rishikimin e buxhetit né linjé me taksat e tarifat e rishikuara.

NEé datén 30.12. 2015, Késhilli bashkiak i Bashkisé s€ Tiranés miratoi Vendimin Nr.59 “Pér sistemin e taksave
dhe tarifave vendore né Bashkiné Tirang”1°. Vendimi parashikonte rritjen e ndjeshme té njé séré taksash, si

dhjetéfishimin e tarifés sé zénies sé hapésirés, dyfishimin e tarifave té pastrimit pér biznesin e mesém e té madh
dhe vendosjen e njé takse térésisht té re, asaj té pérkohshme pér arsimin.

Bhttp://www.dpttv.gov.al/DocumentFile/Legjislacioni/Vendim%20Nr.59%20date%2030.12.2015%20Sistemi%20i%20taksave%20dh
%20 tarifave%20vendore%20.pdf



Si¢ do té vértetohet né vijim, vendimi u mor pa asnjé lloj konsultimi paraprak me grupet e interesit, nuk
u realizua njé studim pér gjendjen aktuale té bizneseve té Tiranés dhe aftésiné e tyre paguese referuar
tarifave té reja. Gjithashtu, edhe pas miratimit t¢ vendimit mungoi transparenca pér t'ua béré até
paraprakisht té ditura bizneseve. Vendimi u botua né fagen e internetit né njé vend jo té dukshém, pa
shénimin pérkatés qé ky éshté njé legjislacion i ri 16 \/etém né shkurt t& vitit 2016 sipérmarrjet u njohén

17, apo pérmes leximit té tyre né

me taksat e reja, duke u véné né dijeni nga inspektorét, pérmes mediave
sistemin online né faget pérkatése té bizneseve.
Pasi u njohén me nivelet e reja té taksave, bizneset reaguan negativisht, sidomos ata té bareve e

restoranteve é shfrytézonin hapésira publike, pasi konstatuan se taksat né disa raste ishin né nivele té

palogjikshme, duke arritur né 40% té xhiros'® . Bizneset u ngritén né protesta masive né datén 23
shkurt.*® Kjo situaté e detyroi Bashkiné Tirané té fillojé pér heré té paré takimet konsultuese me
pérfagésuesit e biznesit?® dhe té rishikojé né ulje disa taksa bashkiake 22, si ajo e zénies sé hapésirés dhe

té heqé térésisht taksén e tavolinés, sipas vendimit Nr 8, daté 11.03.2016 22 Fakti i térheqjes sé bashkisé

éshté prové e hapur e mungesés sé konsultimeve paraprake né procesin e hartimit té paketés fiskale.

Nga sa u parashtrua mé lart pér mungesén e transparencés sé Bashkisé Tirané né procesin e hartimit té
paketés fiskale 2016, rezulton se kjo sjellje ka pasur dy pasoja kryesore:

Sé pari pér veté Bashking, e cila u detyrua té rishikonte me ulje taksash e tarifash paketén fiskale té vitit
2016, me efekt negativ né parashikimin e té ardhurave né buxhetin e po kétij viti, mbi bazé té sé cilit
ishin béré dhe planifikimet pér shpenzime dhe investime pér banorét e kryeqytetit. Té€ dhénat mbi
performancén e bashkisé pér mbledhjen e taksave né raport me planin fillestar pér 6 mujorin nuk jané
ende publike. Nuk éshté béré publik as rishikimi i buxhetit né linjé me taksat e tarifat e rishikuara. Kjo
situaté ka béré gé té vendimet té mos ekzekutohen né kohén kur jané programuar dhe té shkaktojné
mospérputhje né buxhet, duke corientuar sistemin financiar dhe menaxhimin e brendshém?3,

16 http://www.dpttv.gov.al/frmHtmIText.aspx?cnld=19&Page=Page

17 http://www.gazeta-shgip.com/lajme/2016/02/20/bashkia-e-tiranes-shumefishon-taksat-dhe-tarifat/

18 http://www.mapo.al/2016/02/shokohen-bizneset-taksat-e-bashkise-sa-30-40-e-xhiros/1

19 http://www.oranews.tv/vendi/biznesi-i-vogel-proteste-kunder-rritjes-se-takses-per-
hapesiren-publike/

20 http://shqiptarja.com/Ekonomi/2733/biznesi-nis-takimin-me-veliajnja-7-k-rkesat-p-r-rishqyrtim-taksash-344448.html

21 hitp://www.monitor.al/terheqgja-e-dyte-e-veliajt-higet-tarifa-e-tavolines-taksa-per-meter-katror-pershkallezohet-
sipas-zonave-400-1500-leke-per-meter-katror/

22 http://www.dpttv.gov.al/DocumentFile/Legjislacioni/VKB%20nr.8%20-%20Ndryshim%20paketa%20fiskale%20.pdf

23 |ntervistw me Reila Bozdo, késhilltare e djathtw bashkiake


http://www.dpttv.gov.al/frmHtmlText.aspx?cnId=19&Page=Page
http://www.gazeta-shqip.com/lajme/2016/02/20/bashkia-e-tiranes-shumefishon-taksat-dhe-tarifat/
http://www.mapo.al/2016/02/shokohen-bizneset-taksat-e-bashkise-sa-30-40-e-xhiros/1
http://www.oranews.tv/vendi/biznesi-i-vogel-proteste-kunder-rritjes-se-takses-per-hapesiren-publike/
http://www.oranews.tv/vendi/biznesi-i-vogel-proteste-kunder-rritjes-se-takses-per-hapesiren-publike/
http://shqiptarja.com/Ekonomi/2733/biznesi-nis-takimin-me-veliajnja-7-k-rkesat-p-r-rishqyrtim-taksash-344448.html
http://www.monitor.al/terheqja-e-dyte-e-veliajt-hiqet-tarifa-e-tavolines-taksa-per-meter-katror-pershkallezohet-sipas-zonave-400-1500-leke-per-meter-katror/
http://www.monitor.al/terheqja-e-dyte-e-veliajt-hiqet-tarifa-e-tavolines-taksa-per-meter-katror-pershkallezohet-sipas-zonave-400-1500-leke-per-meter-katror/
http://www.dpttv.gov.al/DocumentFile/Legjislacioni/VKB%20nr.8%20-%20Ndryshim%20paketa%20fiskale%20.pdf

Sé dyti, dhe gé éshté elementi mé i réndésishém, paketa fiskale ka pasur kosto mbi bizneset, pérmes
rritjes sé barrés fiskale, por edhe corientimit té Krijuar si rrjedhojé e mungesés sé transparencés. Duke
pasur parasysh efektet negative té biznesi, Shoqgata pér Mbrojtjen e Tregtaréve dhe té Tregut ka
depozituar né korrik té vitit 2016, né Gjykatén Kushtetuese Shfuqizimin e ligjit nr. 142/2015 “Pér disa

shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, t€ ndryshuar

si té papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé24.

Kérkesa éshté aktualisht né shqyrtim nga Gjykata Kushtetuese. Mé herét ishte depozituar dhe kérkesa po
nga Shogata e Tregtaréve pér shfugizimin e taksés sé pérkohshme té infrastrukturés né arsim, pasi taksa
e arsimit filloi t’u faturohet bizneseve pér ¢do NIPT sekondar®>, Shogata argumenton né akt padiné e saj

se rritja e taksave vendore éshté jo vetém dispropocionale, por vjen né kundérshtim té hapur me parimin
e aftésisé paguese, i cili shprehet né ményré implicite né nenin 155 té Kushtetutés.

Nése paketa fiskale do té ishte miratuar duke zbatuar kreun V1 té ligjit NR. 138/2015 pér Vetégeverisjen
Vendore, “Transparenca, Konsultimi dhe Pjes€émarrja qytetare”, kjo do té kishte mundésuar njé
vendimmarrje konsensuale, pa pasoja té mépasshme, si né procesin e menaxhimit té buxhetit, ashtu dhe
té performancés sé bizneseve, duke mundésuar mirégeverisjen vendore té bashkisé mé té madhe né

vend.

24 http://www.panorama.com.al/biznesi-con-taksat-vendore-ne-kushtetuese-neranxi-do-ta-fitojme-betejen/

25 http://www.mapo.al/2016/04/shogata-e-tregtareve-con-taksen-e-arsimit-ne-gjykate-eshte-
antikushtetuese/1

http://www.monitor.al/skandali-bizneset-paguajne-disa-taksen-e-arsimit-u-vjen-per-cdo-nipt-sekondar/


http://www.mapo.al/2016/04/shoqata-e-tregtareve-con-taksen-e-arsimit-ne-gjykate-eshte-antikushtetuese/1
http://www.mapo.al/2016/04/shoqata-e-tregtareve-con-taksen-e-arsimit-ne-gjykate-eshte-antikushtetuese/1

GJETJET KERKIMORE

Moszbatimi i nenit pér transparencén né ligjin pér geverisjen gendore

Hartimi dhe miratimi i paketés fiskale 2016 nga ana e Bashkisé Tirané éshté kryer me shpejtési pa njé
konsultim paraprak me grupet e interesit. Veté anétarét e Késhillit Bashkiak jané njohur me draftin
pérmes dérgimit me e-mail né datén 25 dhjetor pasdite. Pérvegse 25 dhjetori éshté pushim zyrtar, ishte
dité e premte, pra dhe dy ditét né vijim ishin pushim, duke mos respektuar afatin pér dérgimin e
materialit 5 dité pune pérpara edhe né rregulloren e brendshme té Késhillit bashkiak, duke mos Kkrijuar
asnjé mundési kohore pér pércjelljen e kétij drafti te grupet e interesit dhe marrjen e mendimeve
paraprake, gé mé pas té mund té reflektoheshin né draftin final.

Ligji pér vetégeverisjen vendore, neni 18, i jep njé rol té vecanté Késhillave bashkiaké né organizimin e
seancave dégjimore. Konkretisht:

e “Késhilli bashkiak ose késhilli i garkut, pérpara shqyrtimit dhe miratimit té akteve, zhvillon
seanca késhillimi me bashkésiné.

e Késhillimi me bashkésing, né cdo rast, béhet sipas ményrés sé pércaktuar né rregulloren e
késhillit, duke pérdorur njé nga format e nevojshme si takimet e hapura me banorét, grupet e
interesit, takime me specialisté, me institucione té interesuara dhe organizata jogeveritare ose
népérmjet marrjes sé nismés pér organizimin e referendumeve vendore.

e Aktet e késhillit afishohen, né vende publike té caktuara nga késhilli, brenda territorit té njésisé
vendore dhe, sipas mundésive, késhilli cakton edhe forma té tjera té publikimit té tyre. Informimi
i publikut né ¢cdo bashki béhet né pérputhje me ligjin "Pér té drejtén e informimit " dhe rregullat

e pércaktuara nga veté késhilli pérkatés pér kété géllim.

Nuk ka pasur njé studim paraprak té miréfillté, té realizuar nga Bashkia Tirané, mbi efektet gé do té
kishte kjo paketé mbi grupet e prekura. Pérfagésuesit e bashkisé kané realizuar njé takim me

drejtoreshén e Tatimeve té Tiranés dhe né bazé té statistikave gé ato kishin nxjerré u vendosén tarifa té



diferencuara nga gendra né periferi. Bashkia iu referua njé analize riksu té tatimeve pér caktimin e

nivelit té taksave26.

Nga kérkimet dhe bisedat me grupet e interesit dhe anétarét e késhillave bashkiaké, nuk u gjet evidencé
pér konsultime paraprake té kryera me grupet e interesit dhe as pér ndjekjen e hapave té parashikuara né
nenin e transparencés né ligjin pér geverisjen vendore.

Ka disa evidence sporadike pér konsulta me struktura té caktuara, por jo me grupet reale té interesit.
Gjaté muajit dhjetor jané deleguar né Njésité Administrative personat e posacém dhe nénkryetarét pér

takimet konsultative®’. Kéto takime jané zhvilluar né muajin dhjetor, pérpara datés 25, pra pérpara se té

kishte njé draft konkret té taksave e tarifave té reja. Bashkia Tirané nuk na vuri né dispozicion
procesverbalet e kétyre takimeve konsultuese.

Grupet e interesit28, gé kané gené né kontakt me bizneset, deklaruan se nuk kané gené té ftuar dhe

nivelin e taksave dhe tarifave té reja e kané mésuar né shkurt, nga media dhe inspektorét e bashkisé.
Késhilltarét bashkiaké, pjesé e procesit té vendimmarrjes e argumentuan se pavarésisht se mé paré u

béné takime, reagimet masive nga biznesi erdhén pér fakt se ata kishin béré njé interpretim té gabuar té

taksave. Kryetari i Bashkisé u térhoq, pasi ai donte té respektonte kérkesat e bizneseve?®.

Efektet negative te biznesi

Rritja e nivelit té taksave pa u marré né konsideraté treguesit makro-ekonomik sjell rritjen e mungesés sé
likuiditeteve pér subjektet tatim paguese. Si njé proces zinxhir, rritja e mungesés sé likuiditeteve, ka
efekte nga Biznesi i vogél pa TVSH, te Biznesi i vogél me TVSH, te Biznesi i madh, te Biznesi VIP dhe
anasjelltas. Pra rritja e nivelit té taksave dhe tatimeve me ndikim vetém né njé nga llojet e subjekteve té
sipércituara, ka ndikim té menjéhershém te subjektet e lidhura dhe simotra. Referuar treguesit té
Qendrés Kombétare té Regjistrimit Tirané, kemi njé frenim té kérkesave pér regjistrim si person fizik
dhe si person juridik, kjo nga Janari i vitit 2016 deri né Mars 2016. Né krahasim me tremujorin e katért
té vitit 2015, tremujori i paré i vitit 2016 shénon njé frenim té kérkesés pér regjistrim biznesi, i cili né
mars 2016 éshté — 1.24%, nga +3.24%, né 2015. Pra éshté evident fakti se nisma pér sipérmarrje té reja
shénon njé ulje drastike vetém né tremujorin e paré, ¢'ka né kété rast pérkthehet né frenim té iniciativés

sé liré pér té ushtruar njé aktivitet tregtar30.

%6 Intervisté me Florjan Pullazi, anétar i Késhillit Bashkiak, Partia Socialiste

27 Intervisté me Florjan Pullazi, anétar i Késhillit Bashkiak, Partia Socialiste

28 Shogatés pér Mbrojtjen e Tregtaréve dhe té Tregut

29 |ntervisté me Florjan Pullazi, anétar i Késhillit Bashkiak, Partia Socialiste

30 Sipas argumentave né kérkesé padiné e Shogatés pér Mbrojtjen e Tregtaréve dhe té Tregut, dérguar né Gjykatén
Kushtetuese, pér shfugizimin e taksave vendore



Jan€ 7571 biznese g€ kané béré kérkesé pér t’u ¢regjistruar prané Qendrés Kombétare t€ Biznesit (QKB)
gjaté pesé muajve té paré té vitit, sipas té dhénave zyrtare nga QKB.

Sipas QKB, nga té dhénat statistikore rezulton se aplikimet pér ¢regjistrim pér periudhén kohore Janar —
Maj vitin 2016 kané pésuar njé rritje prej 25% krahasuar me té njéjtén periudhé kohore té vitit 2015.

Case study
Taksat e Bashkisé po cojné bizneset drejt mbylljes

Auron Basha, sipérmarrés, né fund té vitit 2014 ka hapur njé biznes me objekt aktiviteti bar-kafe,
ushgim i shpejté, me emér tregtar “The Rooms” né rrugén Sami Frashéri né Tirané. Ai u kthye
né Shqipéri pér arsye familjare, duke bartur pérvojén e njé biznesi té€ ngjashém né Finlandé.
Auroni ishte njé nga bizneset aktivé né protestat e shkurtit 2016, pasi taksat e reja bashkiake
ishin t& papérballueshme. Né 15 shkurt 2016 atij i erdhi njoftimi i vlerésimit tatimor nga bashkia
Tirané, ku jepet vetém shuma prej 75 mijé lekésh gé duhet té paguante subjekti si detyrim total
pér tarifén e zénies sé hapésirés publike pér muajin janar 2016. Né té nuk sqarohej ményra se si
éshté llogaritur ky detyrim, as sipérfagja gé tatohet dhe tatimi pér sipérfage. “Kéto jané tarifa té
¢mendura, duhet té paguaj 150 mijé leké pér dy muaj”, thoté pronari i bar kafesé me njé
sipérfage prej 50 metrash né njé lagje prané stacionit té trenit. Ai pohon se me té ardhurat dhe
shpenzimet gé ka, me zor arrin té nxjerré njé rrogé pér vete dhe fitimi mujor éshté shumé meé i
ulét se tarifa e zénies sé hapésirés. “Kjo éshté njé shifér shumé e ¢mendur qé nuk e pérballoj
dot”, do té pohonte pér mediat né até kohé ai, duke shtuar qé nuk ka rrugé tjetér vecse té mbyllé
lokalin, me té cilin mbante gjithé familjen .

Né kuadér té késaj eseje, gjaté punés kérkimore, e gjetém dhe e takuam Auronin, né fund té
gushtit 2016. Ai na tha se éshté drejt mbylljes sé aktivitetit pér shkak se taksat jané té
papérballueshme. “Vetém taksat e bashkisé mé vijné 85 mijé leké né muaj”, thoté ai. Jané tepér
té larta dhe duhet té punoj 3-4 dité vetém pér taksat e bashkisg, pa llogaritur dhe taksat e tjera si
TVSH-né. Kur kisha lokalin né Finlandé paguaja pér tre muaj sa mé kérkojné pér njé muaj
kétu”. Ai realizon njé xhiro prej 35-40 mijé leké né muaj, por thoté se duke llogaritur girané, e
kostot e tjera i del vetém té paguajé dy banakiere dhe nuk i mbetet asgjé nése do té paguante
taksat. Ai pohon hapur se deri tani nuk ka paguar asnjé taksé ndaj bashkisé dhe po e ¢con me

vetédije biznesin drejt mbylljes, apo dhe sekuestrimit pér mospagim taksash.




KONKLUZIONET DHE REKOMANDIMET

Konkluzionet

Procesi i hartimit dhe miratimit té paketés fiskale 2016 nga Bashkia Tirané éshté shogéruar me njé
mungesé totale transparence dhe nuk jané ndjekur procedurat e pércaktuara né ligjin NR. 138/2015
pér Vetéqgeverisjen Vendore, konkretisht kreut VI “Transparenca, Konsultimi dhe Pjesémarrja
qytetare”. Paketa sanksionoi, pa konsultime, dhe pa njé studim té efekteve te biznesi, rritjen e njé séré
taksash e tarifash. Aktualisht Bashkia ka rishikuar me ulje disa prej tyre, pas protestave té bizneseve,
si njé prové e hapur e mungesés sé konsultimeve paraprake né procesin e hartimit té paketés fiskale.

Mungesa e transparencés dhe konsultimeve paraprake, pérvecse éshté shogéruar me njé konflikt té
mévonshém mes Bashkisé Tirané dhe sipérmarrjeve, i pasqyruar gjerésisht edhe né media, gé nga
shkurti i vitit 2016, ka sjellé probleme si né procesin e menaxhimit t& buxhetit té bashkisé, ashtu dhe

té performancés sé bizneseve.

Grupet e interesit e kané dhéné mendimin e tyre pasi paketa fiskale kishte hyré né fugi, megjithaté
mendimi dhe presioni i tyre ka pasur vleré dhe éshté reflektuar nga bashkia. Megjithaté, kur ky
konsultim béhet i vonuar ka kosto financiare dhe shpenzim té energjive té panevojshme, gé mund té
ishin shmangur, nése procesi i konsultimit do té ishte béré né ményré té natyrshme dhe me
transparence.

Si rrjedhojé, né rastin e miratimit té Paketés Fiskale 2016 nuk éshté arritur objektivi primar i té gjithé
reformés sé Decentralizmit e tashmé Reformés Administrative — Territoriale gé éshté pikérisht
pérmirésimi i shérbimeve, efikasiteti i tyre, shérbimet mé prané qytetarit dhe njé reflektim mé i

shpejté feedback-u pér té realizuar njé geverisje té miré né shérbim té qytetarit.
Rekomandimet

Cdo hap né fazén e pércaktimit té taksave dhe tarifave vendore duhet té béhet né transparencé té ploté,
jo vetém me forcat politike qé pérbéjné Késhillin bashkiak dhe duhet té miratojné kété paketé, por
sipas Ligji Nr. 138/2015 “PER VETEQEVERISJEN VENDORE” konkretisht KREU VI
“TRANSPARENCA, KONSULTIMI DHE PJESEMARRJA QYTETARE”, NENI 16 Konsultimi
publik né njésité e geverisjes vendore Pika 1 shprehet “Organet e geverisjes vendore jané té detyruara

té garantojné pjes€marrjen publike né procesin e vendimmarrjes”.
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Ligji pér geverisjen vendore i jep njé rol té veganté Késhillave bashkiaké né procesin e transparencés,
si¢ éshté pérmendur dhe mé lart, ku éshté dhéné referenca ligjore, ku Késhilli bashkiak ka pér detyré
té organizojé dégjesat. Problemi, sipas intervistave me késhilltaré bashkiaké géndron né faktin gé nuk
jané té pércaktuara garté instrumentet se si mund ta béjné kété, ndaj jané té nevojshme trajnimet dhe
udhézimet me afatet pérkatése gé do té mundésojné kalimin e té gjitha etapave té pércaktuara né ligjin
pér geverisjen vendore. Késhilli bashkiak kalon projektin tek té gjithé késhilltarét dhe kéta shkojné t’1
konsultojné me komunitetin, por kjo kérkon kohé dhe deri tani, afati prej 5 ditésh ka gené térésisht
i pamjaftueshém dhe praktikisht nuk mundéson konsultimin pér ¢éshtje té réndésishme si né rastin
konkret.

Gjithashtu edhe né rast se béhet ndonjé rekomandim pérgjaté mbledhjes sé komisioneve té posacme,
nuk merren parasysh pér shkak té votave té maxhorancé né Késhill bashkiak, apo pér shkak té
mbledhjeve té komisioneve gé pérgjithésisht béhen ditén e mbledhjes sé Késhillit. Ndérkohé nése do
té duhet té pasqyrojmé njé shembull pozitiv éshté ai i geverisé gendrore, gé konsultimet pér paketén

fiskale té vitit té ardhshém i fillon qé né muajt e paré té vitit korent.

Rekomandimi mé i réndésishém éshté krijimi i njé grupi té jashtém monitorues, i pérbéré nga
eksperté, gé do té ndjeké hap pas hapi procesin e hartimit té paketés fiskale 2017 dhe do té ushtrojé
presion gé té ndigen té gjitha etapat e parashikuara né ligjin e geverisjes vendore dhe nenin e
transparencés dhe konsultimeve me grupet e interesit, si¢c éshté parashtruar né skemén e mésipérme.
Né kété grup do té marrin pjesé hartuesit e késaj eseje, por do té ftohen edhe pjesémarrés nga grupet e
interesit dhe institucioneve qé kané dhéné konsulencé né procesin e decentralizimit té geverisjes
vendore (USAID).



Késhilltarét bashkiak duhet té jené mé efektiv dhe mbledhjet bashkiake duhet té kthehen né
mbledhje té interesit té qytetarit dhe jo né diskutime politike, gjithashtu duhet té zbatohen procedurat,
si lajmérimi pérpara 5 ditéve pune, apo mbledhja e komisioneve dhe diskutimi pér ¢éshtje té tilla né
komisione jo ditén gé do té béhet mbledhja e Késhillit, por dité pérpara.

Pér rritjen e transparencés né geverisjen vendore njé hap i réndésishém éshté gjithashtu edhe ai i
publikimeve né fagen e website-t té projekteve apo i projektimit té buxhetit, né ményré qé
publiku, grupet e interesit té informohen paraprakisht, e né formé forumesh té mblidhen komente rreth

parashikimit té projekt buxhetit.

Duhet té aftésohen dhe trajnohen népunésit publik, por edhe anétarét e Késhillit bashkiak pér té
drejtat e detyrimet sipas ligjeve pérkatése, sikurse dhe té trajnohen rreth modeleve mé té fundit té
aplikuara né vendet e Bashkimit Europian, por edhe té rajonit pér rritjen e transparencés dhe

efikasitetit né ofrimin e shérbimeve né nivel lokal.



Indikatorét

Pasqyrimi i indikatoréve pér rastin

Institucioni ka respektuar detyrimin ligjor té
konsultimit paraprak me grupet e interesit.

Nga kérkimet dhe bisedat me grupet e interesit
dhe anétarét e késhillave bashkiaké, nuk u gjet
evidencé pér konsultime paraprake té kryera
me grupet e interesit dhe as pér ndjekjen e
hapave té parashikuara né nenin e
transparencés né ligjin pér geverisjen vendore.
Ka disa evidenca sporadike pér konsulta me
struktura té caktuara, por jo me grupet reale té
interesit. Gjaté muajit dhjetor jané deleguar né
Njésité Administrative personat e posagém dhe
nénkryetarét pér takimet konsultative>!. Kéto
takime jané zhvilluar né muajin dhjetor,
pérpara datés 25, pra pérpara se té kishte njé
draft konkret té taksave e tarifave té reja.
Bashkia Tirané nuk na vuri né dispozicion

procesverbalet e kétyre takimeve konsultuese.

Institucioni ka béré transparente vendimet

pérmes botimit né fagen e internetit.

Vendimi u botua né fagen e internetit né njé
vend jo té dukshém, pa shénimin pérkatés gé

Ky éshté njé legjislacion i ri.

Reformat e ndérmarra kané gené té
géndrueshme dhe té pakthyeshme, ¢faré tregon
se kané gené té miré analizuara para se té

ndérmerreshin.

Bashkia u detyrua té rishikonte me ulje taksash
e tarifash paketén fiskale té vitit 2016.
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Marrja e informacionit nga grupet e interesit
pér ¢do hap té ekzekutimit té vendimit.

Vetém né shkurt té vitit 2016 sipérmarrjet u

njohén me taksat e reja, duke u véné né dijeni

nga inspektorét, pérmes mediave32, apo pérmes

leximit té& tyre né sistemin online né faget

pérkatése té bizneseve.

Performanca e bashkisé né mbledhjet e taksave

Té dhénat mbi performancén e Bashkisé pér
mbledhjen e taksave né raport me planin
fillestar pér 6 mujorin nuk jané ende publike.
Nuk éshté béré publik as rishikimi i buxhetit né
linjé me taksat e tarifat e rishikuara.

Ndryshimet né barrén fiskale

Paketa fiskale ka pasur kosto mbi bizneset,
pérmes rritjes sé barrés fiskale, por edhe

corientimit té krijuar.

Reagimet e bizneseve kundrejt reformés

-Shogata pér Mbrojtjen e Tregtaréve dhe té
Tregut ka depozituar né korrik 2016 né
Gjykatén Kushtetuese Shfugizimin e ligjit nr.
142/2015 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin
e taksave vendore”, t€ ndryshuar si té
papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé33. Kérkesa éshté aktualisht né
shgyrtim nga Gjykata Kushtetuese.

Bizneset u ngritén né protesta masive né datén

23 shkurt.34

32http://www.gazeta—shqip.com/lajme/2016/02/20/bashkia—e—tiranes—shumefishon—taksat—d he-tarifat/

33 http://www.panorama.com.al/biznesi-con-taksat-vendore-ne-kushtetuese-neranxi-do-ta-fitojme-betejen/
34 http://www.gazetatema.net/web/2016/02/23/biznesi-i-vogel-ne-proteste-per-taksat-e-reja-te-bashkise-tirane/

http://www.oranews.tv/vendi/biznesi-i-vogel-proteste-kunder-rritjes-se-takses-per-hapesiren-publike/



http://www.gazetatema.net/web/2016/02/23/biznesi-i-vogel-ne-proteste-per-taksat-e-reja-te-bashkise-tirane/

Institucioni ka respektuar Procedurén e

diskutimit né Késhillin Bashkiak.

Veté anétarét e Késhillit bashkiak jané njohur
me draftin pérmes dérgimit me e-mail né datén
25 dhjetor pasdite. Pérvecse 25 dhjetori éshté
pushim zyrtar, ishte dité e premte, pra dhe dy
ditét né vijim ishin pushim, duke mos
respektuar afatin pér dérgimin e materialit 5
dité pune pérpara edhe né rregulloren e
brendshme té Késhillit bashkiak duke mos
Krijuar asnjé mundési kohore pér pércjelljen e
kétij drafti te grupet e interesit dhe marrjen e
mendimeve paraprake, qé mé pas té mund té

reflektoheshin né draftin final.

Institucioni ka publikuar rishikimin e buxhetit

né linjé me taksat e tarifat e rishikuara.

Té dhénat mbi performancén e bashkisé pér
mbledhjen e taksave né raport me planin
fillestar pér 6 mujorin nuk jané ende publike.
Nuk éshté béré publik as rishikimi i buxhetit né

linjé me taksat e tarifat e rishikuara.
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INTERVISTAT ME GRUPET E INTERESIT

e Intervisté me Florjan Pullazi, anétar i Késhillit Bashkiak, Partia Socialiste;

e Intervisté me Reila Bozdo, anétare e Késhillit Bashkiak, Partia Demokratike;

e Intervisté me Nikollag Neranxi, kryetar i Shoqgatés pér Mbrojtjen e Tregtaréve dhe té Tregut;
e Intervisté me Besjan Besha dhe Panajot Soko, t€ “Nismés Thurje”;

e Intervisté me Auron Basha, sipérmarrés, Bar kafe “The Rooms”.



