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Ky publikim éshté pérgatitur falé kontributit profesional té Institutit Co-Plan, né kuadér té
programit “Bashképunimi rajonal dhe zhvillimi i kompetencave té parlamentaréve té Evropés
Juglindore mbi eficencén e energjis€, ndryshimet klimatike dhe mobilitetin urban”, i cili zbatohet
nga Akademia e Studimeve Politike me mbéshtetjen e Fondit té Hapur Rajonal pér Evropén
Juglindore - Eficenca e Energjisé (ORF-EE), e zbatuar nga Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) dhe financuar nga Ministria Federale Gjermane pér Bashképunim dhe
Zhvillim Ekonomik (BM2Z).

Pérmbaijtja e kétij publikimi nuk pasqyron opinionin zyrtar té donatoréve dhe zbatuesve té
programit. Pérgjegjésia pér informacionin dhe piképamjet e shprehura né publikim i pérkasin
térésisht autoréve.



Hyrje

Rritja e popullsisé urbane né nivel global dhe tendencat e sé ardhmes tregojné se presioni mbi zonat urban
dhe mbi infrastrukturén urbane do té jené gjithnjé e mé té médha. Shqipéria nuk bén pérjashtim nga ky
trend dhe né 2011, verifikuar nga té dhénat e Censusit, pér heré té paré popullsia e cila jeton né zona urbane
tejkaloi até té zonave rurale (INSTAT, 2011). Migrimi i brendshém drejt zonave urbane éshté pérgéndruar
kryesisht né qytetet e médha té ultésirés peréndimore dhe veganérisht né kryeqytetin e Tiranés, i cili ka
pasur njé rritje té konsiderueshmé krahasuar me popullsiné prej 220,000 banorésh té vitit 1991 (Aliaj, et al.,
2003). Kjo rritje, deri diku e pakontrolluar, ka krijuar njé presion té€ madh né infrastrukturén urbane té
gyteteve kryesore. Njé ndér sektorét qé ka njé presion té madh, éshté dhe ai i transportit dhe mobilitetit
urban. Rritja e shpejté e automjeteve private, zhvillimi dhe densifikimi urban, té kombinuar me njé shérbim
transporti publik i cili nuk arrin té plotésojé té gjitha nevojat e mobilitetit pér komunitetin ndikojné né
ményré negative pér popullsiné urbane (Pojani, 2011). Trafiku, ndotja e mjedisit dhe vecanérisht e ajrit nga
gazrat seré té |éshuar nga automjetet, kané njé ndikim té drejtpérdrejté né shéndetin e qytetaréve, si nga
piképamija fizike ashtu dhe nga ajo psikologjike.

Kéto tendenca globale té cilat manifestohen dhe né mjedisin lokal (Shqipéri), kané guar né rritjen e
ndérgjegjésimit pér zhvillimin e géndrueshém té mobilitetit urban. Né kété aspekt, ndryshimi lidhet sa me
paradigmén e planifikimit té mobilitetit, i cili duhet té jeté mé gjithépérfshirés dhe i integruar, ashtu dhe né
tipologjiné e ndérhyrjeve né territor té cilat shkojné pértej sprektrit té kufizuar té ndérhyrjeve né
infrastrukturén rrugore dhe até té transportit né pérgjithési. VEmendja ndaj mobilitetit urban éshté shtuar
jo vetém né nivel geverisje vendore dhe kombétare, por edhe né nivelin ndérkombétar. Bashkimi Evropian
(BE) tregon njé vémendje té vazhduar, sidomos pas vitit 2010, né lidhje me zhvillimin e géndrueshém té
mobilitetit urban dhe kjo gjé déshmohet nga njé séré dokumentash strategjik e informues.

Né ményré té ngjashme, shtet anétare té BE kané ndérmarré nisma si né nivel kombétar ashtu dhe né nivel
vendor pér té pérmirésuar cilésiné e mobilitetit. Kéto nisma variojné qé nga pérgatija e dokumentave
strategjiké e planeve pér zhvillimin e géndrueshém té mobilitetit deri né ndérhyrje fizike e infrastrukturore
né nivel urban. Qytete té médha si Kopenhagen, Vjena, Mynihu jané lider pérsa i pérket praktikave té mira
té zhvillimit té mobilitetit t& géndrueshém. Kjo tendencé vérehet edhe né vende té cilat jané anétarésuar
rishtazi né BE si né rastin e Sllovenisg, Sllovakisé dhe Kroacisé. Po ashtu, edhe né Shqipéri, jané ndérmarré
disa nisma né nivel strategjik kombétar e vendor (Bashkité Shkodér e Tirané) té cilat synojné té pérmirésojné
situatén e mobilitetit, té cilat ende nuk jané materializuar né territor.

Ky libér i Bardhé mbi Mobilitetin Urban ka pér synim té rrisé njohurité dhe ndérgjegjésimin e parlamentaréve
dhe vendimmarrésve gendroré dhe vendoré, por dhe gytetaréve, té cilét nevojitet té bashképunojné né
zbatimin e masave gé mund té ndryshojné hapésirén e tyre té jetesés pér té pérmirésuar cilésiné e saj dhe
pér ta béré até mé té shéndetshme. Mobiliteti Urban nuk mund té konsiderohet si njé detyré projektimi e
autoriteteve vendore, pa patur njé qasje gjithépérfshirése té aktoréve pérkatés né institucionet gendrore si
dhe né komunitetet urbane.
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Mobiliteti Urban né Nivel Ndérkombétar

Rritja e popullsisé e cila jeton né zona urbane pértej presionit gé ushtrohet né sistemet infrastrukturore dhe
né zgjerimin e densifikimin e gyteteve ka dhe njé impakt shumé té madh né ndryshimet klimatike. Rreth 25%
of emetimeve té CO2 vijné si rezultat i transportit té njerézve dhe té mallrave (European Commission, 2011).
Gjetja e zgjidhjeve té géndrueshme pér transportin éshté njé ndér sfidat mé té médha té gyteteve por
njékohésisht edhe njé ndér mundésité mé té médha pér té kaluar né njé sistem zhvillimi urban me emetime
mé té vogla té karbonit. Zhvillimi i mobilitetit té& géndrueshém urban kérkon pértej té tjerave njé ndryshim
né paradigmat e té trajtuarit t&€ mobilitetit dhe né mentalitetin geverisés (Lyons, 2018). Né thelb, pér té
garantuar njé mobilitet té géndrueshém kérkohet njé kalim nga pérdorimiiautomjeteve private drejt krijimit
té mundésive pér pérdorimin e transportit publik, ecjes, bicikletave, transportit né shina si dhe ndérhyrje me
teknologjike drejt dekarbonizimit té automjeteve (ibid). Pra né thelb, mobiliteti i géndrueshém urban kérkon
njé zgjidhje e cilat lejon lIévizshmériné e njérézve, mallrave dhe shérbimeve por gé njékohésisht ndihmon né
zbutjen e ndikimeve té ndryshmeve klimatike dhe ofron mundésité pér njé stil jetese mé té shéndetshém e
géndrueshém pér té gjithé.

Qasja ndaj mobilitetit té géndrushém né nivel global vjen si rrjedhojé e disa nismave té cilat jané ratifikuar
dhe né Shqipéri. Késisoj, Marréveshja e Parisit pér ndryshimet klimatike, e dakordésuar mes 190 vendeve
anétare, kérkon njé angazhim pér té reduktuar emetimet e gazrave seré né ményré té till gé rritja e
temperaturés né nivel global té géndrojé nén 2°C dhe me njé target prej 1.5°C (United Nations, 2015).
Transporti, duke géné njé ndér kontribuesit mé kryesor né emetime éshté njé ndér sektorét gé ndikohet mé
sé shumti nga kjo marréveshje. Pra, kriza e ndryshimeve klimatike, ka shtuar kujdesin ndaj c¢éshtjeve
mjedisore dhe kujdesit té shtuar né mobilitet. Ndérkohé&, Qéllimet e Zhvillimit té Qéndrueshém té Kombeve
té Bashkuara, pérkatésisht géllimi 11 pér Qytete dhe Komunitete té Qéndrueshme (UNDP, 2015), dhe
Agjenda Urbane e Kombeve té Bashkuara (United Nations, 2017), gjithashtu kérkojné njé vémendje té shtuar
ndaj ¢éshtjeve té mobilitetit urban té géndrueshém. Té dy dokumentat, kérkojné njé qasje té integruar dhe
gjithépérfshirése pér zgjidhjen e problematikave té lévizjes né zona urbane, ku ndérthurrin elementét
mjedisor me ato social dhe ekonomik. Pra, mobilitetit urban, gé té jeté i géndrueshém, jo vetém duhet té
ulé emetimet e gazrave seré por duhet té jeté dhe i aksesueshém pér té gjithé dhe té promovojé njé lévizje
té shéndetshme.

BE, si njé lider né arenén globale né angazhimet pér ndryshimet klimatike dhe géndrueshmériné e planetit,
ka zgjeruar vémendjen e saj edhe né fushén e mobilitetit dhe té zhvillimit té géndrueshém urban. Komisioni
Evropian, né Shtator 2009, miratoi planin e veprimit pér Mobilitetin Urban (European Commission, 2009).
Plani i Veprimit propozonte rreth 20 masa pér té inkurajuar dhe mbéshtetur autoritete vendore, rajonale
dhe kombétare pér arritje e géllimeve té tyre né zhvillimin e géndrueshém té mobilitetit urban. Kjo ishte
hera e paré gé Komisioni ofroi njé paketé mbéshtetése gjithépérfshirése né kété fushé. Né mars té vitit
2011, Komisioni Evropian ka publikuar “Librin e Bardhé- Udhérréfyes pér njé Zoné té Vetme Evropiane té
Transportit” ku géllimi kryesor éshté té udhézojé politikat e transportit me géllime afatgjata, ndér té cilat
reduktimii emetimeve té karbonit me 60% dhe automjete konvencionale té cilat funksionojné me karburant
té higen nga pérdorimi né qytete (European Commission, 2011). Né vijim, ka miratuar né dhjetor 2013
“Paketén e Mobilitetit Urban”, e cila pérforcon angazhimin e vendeve anétare pér té marré veprime konkrete
né kété drejtim si dhe ofron ndihmé profesionale dhe financiare pér qytetet né pérmirésimin e situatés sé
mobilitetit urban. Pjesé e paketés éshté dhe koncepti pér hartimi ne planeve té mobilitetit té géndrueshém
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urban (PMQU). Njé tjetér nismé strategjike e BE éshté dhe Agjenda Urbane, ose ndryshe e njohur si Pakti i
Amsterdamit, e cila pérfagéson njé marréveshje strategjike midis komisionit dhe ministrave pérgjegjés pér
zhvillimin urban né vendet anétare. Agjenda urbane ka 12 objektiva pérsa i pérket zhvillimit urban dhe njé
ndér to, lidhet me zhvillimin e mobilitetit té géndrueshém urban. Pér kété ¢éshtje, objektivi éshté gé rritet
géndrueshmeéria dhe efigienca e mobilitetit, ndérkohé qé fokusi i politikave duhet té jeté né transport publik,
mobilitetin e buté (ecja, |évizja me bicikleta dhe hapésirat publike), aksesueshméria (pér persona me aftési
ndryshe, té moshuar, té rinjté dhe fémijét) dhe njé transport eficient me lidhje té mira lokale dhe rajonale
(European Commission, 2016). Agjenda urbane do té zbatohet népérmjet partneriteteve té ndryshme
tematike, ku njér ndér mé kryesorét éshté ai pér mobilitetin e géndrueshém urban.

Qasje Politike dhe Strategjike pér Mobilitetin e Qéndrueshém Urban

Njé ndér qasjet kryesore pér mbéshtetjen e mobilitetit té géndrueshém urban éshté hartimi i Planeve té
Qéndrueshme Urbane. Té promovuara fillimisht nga Komisioni Evropian, kéto plane po kthehen né praktika
té génésishme pér autoritetet vendore. Planet e Mobilitetit té Qéndrueshém Urban jané njé ményré pér té
trajtuar problemet e lidhura me transportin né zonat urbane nga piképamja strategjike. Ofrojné njé
paradigmé té re né planifikim duke promovuar njé kalim nga planifikimi i orientuar nga makina drejt
planifikimit qé ka njerézit né fokus dhe mbéshtet modele té géndrueshmé transporti (Okraszewska, et al.,
2018; Van Acker, et al., 2016). BE i sheh PMQU si njé qasje gjithépérfshirése pér té zhvilluar sisteme té
géndrueshme transporti dhe pér té ndryshuar sjelljen e mobilitetit né nivel vendor e rajonal. Gjithashtu,
PMQU synojné integrimin e politikave né ményré vertikale (midis niveleve té ndryshme qeverisése) dhe
horizontale (midis sektoréve té ndryshém) pér té garantuar njé zhvillim té géndrueshém urban. Disa nga
elementét kryesore té€ PQMU pérfshijné vendosjen e qgéllimeve dhe objektivave té garta, hartimin e njé
vizioni afat-gjaté dhe njé plani pér zbatim té qarté, njé vlerésim té situatés ekzistuese dhe té performancés
sé ardhshme; zhvillimin e balancuar dhe té integruar té té gjitha modaliteteve, integrimin horizontal dhe
vertical; njé gasje me pjesémarrje té gjeré gjaté hartimit dhe monitorimin e vazhdueshém, rishikimin e
raportimin, té gjitha kéto té organizuara né njé sistem té garantimit té cilésisé (European Commission, 2013).
Pér mé shumé, tabela e méposhtme ofron njé krahasim midis planifikimit trandicional té transportit dhe
gasjes sé re té kérkuar nga PQMU:

Tabela 1- Dallimi midis Planifikimit Tradicional dhe PQMU
Planifikimi i Q€ndrueshém i Mobilitetit Urban
Infrastruktura éshté njé nga mjetet pér arritjen e

Planifikimi Tradicional i Transportit

Subjekti kryesor i procesit éshté

infrastruktura

géllimeve mé té gjera

Planifikimi i projektit

Planifikimi strategjik dhe i bazuar né géllime

Marrja e vendimeve jo transparente

Marrja e vendimeve transparente pérmes
pérfshirjes sé publikut

Qéllimi kryesor éshté shpejtésia né
transport

Qéllimet kryesore jané aksesi dhe cilésia e jetés

Fokusi tek trafiku

Fokusi tek njerézit

Planifikimi intensiv i investimeve

Planifikimi efikas i kostos-efektivitetit

Pérmbushje e nevojave té trafikut

Menaxhimi i nevojave té trafikut
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Planifikimi Tradicional i Transportit Planifikimi i Qéndrueshém i Mobilitetit Urban

Pérgéndrimi né projekte t& médha dhe Pérgéndrimi né pérmirésimin efektiv dhe gradual
té shtrenjta

Fushé specifike e inxhinieréve té Qasje ndérdisiplinore, integrimi i sektoréve té
rrugéve mjedisit dhe hapésirés

Zgjedhja e projekteve té trafikut pa Vlerésimi strategjik i opsioneve bazuar né
vlerésim objektiva dhe géllime té pércaktuara

strategjik

Burimi: (Arsenio, et al., 2016; European Commission, 2013); pérshtatur nga autorét

Né kuadér té iniciativave dhe masave té parashikuara pér mobilitetin e géndrueshém urban mé poshté jané
disa raste interesante té cilat mund té shérbejné si frymézim edhe né Shqipéri.

1- Promovimi i ndérmodalitetit

Njé ndér politikat kryesore té ndjekura nga qytetet né kuadér té PQMU éshté promovimi i ndérmodalitetit.
E théné né fjalé mé té thjeshta, ndérlidhja e ményra té ndryshme té transportit urban si me autobuzé, metro,
tram, bicikleté dhe rritja e aksesueshmérisé né kémbé. Né kété aspekt, njé ndér nismat kryesore éshté dhe
vendosja e biletave té integruara té cilat lejojné kalimin nga njé lloj transporti né njé tjetér dhe kémbimin
midis linjave. Né kété rast, si pjesé dhe e politikave sociale, mund té pérmenden dhe aboneté e integruara,
té cilat ofrojné njé aksesueshméri t& madhe té qytetaréve né shérbimin e transportit publik (Kamargianni,
M., et al., 2016). Njé ndér kampionét né nivel Evropian pér kété gjé éshté padyshim Vjena. Né vitin 2014, si
pjesé e njé referendumi publik (vendimarrje transparente) u vendos dhe njé ¢mim i unifikuar prej 1 Euro/
dité, pér té gjithé gytetarét qé pérdornin aboneté vjetore té transportit publik (Buehler, et al. 2017). Raste
té ngjashme mund té pérmenden dhe nga Ballkani, ku pérshembull Zagrebi, aplikon njé bileté té integruar
pér transportin publik me tram dhe autobuzé (Sojat, D., et al., 2017). Elementé té ngjashém shihen edhe né
Slloveni, ku Ljubljana, népérmjet planeve té mobilitetit ka arritur té pérmirésojé cilésiné e lévizjes né gytet,
népérmjet transporti publik mé fleksibél dhe me cilési mé té miré, ku arritjet kryesore jané futja e sistemit
modern té pagesés elektronike; zgjerimi i linjave té autobuséve té qytetit (disa pér zonat periferike) dhe
informacioni né kohé reale pér orarin e mbérritjes sé autobuséve né stacionet pérkatése (CIVITAS, 2019)

2- Autobuzét Elektriké
Iniciativa pér Autobuzét e Pastér u léshua nga Komisioni Evropian né 2017, ndérkohé gé né 2019 u langua

Platforma pér Autobuzét e Pastér né Evropé (ELTIS, 2019). Té dyja kéto nisma kané si synim mbéshtetjen
dhe ngritjen e kapaciteteve pér aplikimin e politikave té dekarbonizimit té Autobuzéve né transportin publik
né nivel vendor. Pjesé e tyre jané rreth 80 gytete té cilat kané nénshkruar marréveshjen dhe jané duke
ndérmarré masa pér elektrifikimin e flotés sé autobuzéve. Njé shembull prané Ballkanit si Sllovenia, ku né
gytetin e Mariborit jané duke bashképunuar ngushtésisht me prodhuesit e autobuzéve TAM pér té
konvertuar flotén e autobuzéve té qytetit (TAM-Motors, 2019). Njé rast i ngjashém vjen dhe nga gyteti i
Zagrebit ku ofrohet njé kombinim shumé i miré i Sistemit té Tramit Elektrik me até té autobuzéve. Sé fundmi,
edhe flota e autobuzéve éshté duke u konvertuar né autobuzé elektrik (Sojat, D., et al., 2017).

3- Korsi pér Bicikleta

Nga njé studim i kryer né nivel Evropian, mé shumé se 30% e udhétimeve me makiné né Evropé kryhen pér
distanca nén 3km ndérkohé gé 50% kryhen pér distanca mé pak se 5km (Pape, M., 2016). Né té dyja rastet
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pérdorimi i bicikletés do té ishte njé metodé mé e shéndetshme dhe e géndrueshme nga mjedisit. Vende té
Evropés veri-peréndimore, Danimarka, Suedia, Hollanda, Gjermania kané njé tradité té thelluar né lévizjen
me bicikleta. Infrastruktura urbane éshté pérshtatur né ményré té vazhdueshme pér té lejuar njé
bashkéjetesé té sigurté né rrugé midis modaliteteve té ndryshme té transportit. Né Hollandé, Gjermani,
Spanjé dhe Belgjiké jané futur né politikat e PQMU dhe po zhvillohen konceptet e Bulevardit pér Bigikleta té
cilat jané rrugé té dedikuara dhe gqé mbulojné hapésira té gjata lévizje (CIVITAS, 2016). E réndésishme
gjithashtu, né kuadér té zhvillimit té korsive té bicikletave éshté gé ato té jené té lidhura me hapésira pér
parkimin e tyre (sidomos prané institucioneve publike apo zonave té biznesit), té jeté njé rrjet i vazhduar, té
keté kalime té sigurta né krygézime apo rreth-rrotullime, dhe té jené té ndérlidhura me modalitete té tjera
transporti. Po ashtu edhe né Slloveni, dhe pérkatésisht né Ljubljané éshté ndjekur njé gasje e ngjashme.
Masa kryesore ishte futja e sistemit pér marrjen me gira té bicikletave dhe investimet né infrastrukturén
pérkatése. Sistemi i marrjes me gira té bicikletave pérfshin rrjetin prej 51 stacionesh me 510 bicikleta, té cilat
jané falas né orén e paré té pérdorimit. Sistemi i bicikletave éshté né dispozicion 24 oré né dité, 7 dité né
javé dhe mundéson pérdorim té lehté gjaté dités dhe natés. Numri i pérdoruesve té regjistruar aktualisht
éshté mbi 32.000 persona (CIVITAS, 2019; ELTIS, 2014).

4- Hapésira Pedonale

Pedonalizimi i rrugéve dhe zonave géndrore té gyteteve éshté njé proces gé ka marré vémendje té vecanté
né vitet e fundit. E lidhur me njé logjike té miré ekonomike, krijimi hapésirave pedonale té lidhura me
shérbime té ndryshme tregtare éshté njé kombinim i miré pér zhvillimin e géndrave urbane. Qytete té
ndryshme Evropiane kané ndérmarré politika té ngjashme. Pér shembull, Frajburg né Gjermani ka
pedonalizuar né ményré graduale géndrén e gytetit. Kjo politiké fillimisht éshté kundérshtuar nga shitésit e
zonés, por pas implementimit té projektit té paré, dhe ndryshimit té opinionit, pedonalizimi u kthye né njé
histori suksesi (Buehler & Pucher, 2011). Strasburgu ka ndérmarré politika té ngjashme. Né té dyja rastet,
fakti qé hapésirat pedonale jané té lidhura me lévizjet e bigikletave éshté njé incentivé mé shumé pér ti
pérdorur kéto hapésira. Raste té tjera, vijné nga qytete té ndryshme sin & Vjené, mé ndérhyrjen ikonike né
rrugén Mariahilfestrasse (Vienncouver, 2015), né Kopenhagen me Strgget (rruga mé e gjaté pedonale né
nivel urban) etj (European Commission, nd). Né Ljubjané gjithashtu kané shtuar hapésirat pedonale. Zonat e
kémbésoréve jané rritur gjaté viteve té fundit dhe kjo ka sjellé edhe njé gjallérim mé té madh té rrugéve té
gendrés. Katér ura té reja pér kémbésoré jané ndértuar mbi lumin Ljubljanica (CIVITAS, 2019; ELTIS, 2014).
Automjetet elektronike, té quajtura Kavalir, ofrojné shérbimet e transportit pér té moshuarit né zonén e
kémbésoréve. Pedonalizimi, gjithésesi, duhet paré né njé nivel mé makro, pér té gjetur fillimisht njé zgjidhje
né nivel rrjeti urban té trafikut. Sic mund té dallohet nga kéto shembuj gartésisht duhet té koordinohet dhe
trajtohet né kuadér té politikave té tjera té PQMU.

5- Zona me Emetime té Uléta

Njé qasje e cila po merr gjithnjé e mé shumé popullaritet né Evropé éshté pércaktimi i Zonave me Emetime
té Uléta (ZEU). Kéto zona urbane, shérbejné jo vetém pér té rregulluar trafikun por kané dhe njé ndikim té
réndésishém né pérmirésimin e cilésisé sé ajrit. Jané rreth 250 gytete Evropiane té cilat kané filluar té
eksperimenojné me kété lloj politike né kuadér té PQMU-ve té tyre (GIZ, 2014). ZEU-t variojné nga njéri vend
né tjetrin, por parimi bazé éshté kufizimi i mjeteve té cilat futen né njé zoné té caktuar bazuar né disa kushte
ose duke vendosur njé pagesé me parimin “ndotési paguan”. Kushtet té cilat mund té vendosen variojné nga
lloji i automjeteve té cilat lejohen té futen né njé zoné, viti i prodhimit té makinave dhe niveli i tarifave té
cilat paguhen pér té aksesuar njé zoné. Njé nga elementét thelbésore pér suksesin e ZEU-ve lidhet me
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mbéshtetjen gé autoritetet japin grupeve té caktuara té interesit té cilat kané nevojé té aksesojné zonén por
nuk zotérojné aftésiné paguese ose aftésiné pér tu pérshtatur me rregullat e reja. Né kété rast, autoritetet
ofrojné si mbéshtetje financiare ashtu dhe trajnime té ndryshme pér pérshtatjen.

Gjendja Ekzistuese né Shqipéri

Legjislacioni aktual dhe strategjité kombétare né fushén e transportit dhe planifikimit té territorit né Shqipéri
jané té orientuara nga direktivat evropiane (acquis communautaire) dhe praktika mé e miré aktuale e
Bashkimit Evropian. “Plani Kombétar pér Integrimin Evropian”, miratuar me Vendimin e Késhillit té
Ministrave nr. 42, daté 25.01.2017, pérbén dokumentin bazé pér pércaktimin e prioriteteve, planifikimin,
koordinimin dhe monitorimin e pérmbushjes sé detyrimeve né kuadér té zbatimit t&€ Marréveshjes sé
Stabilizim-Asociimit. Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés, ka pérgatitur dhe integruar né kété plan
kombétar Kapitujt 14 “Politika e Transportit” dhe 21 “Rrjetet Trans-Evropiane”, té cilat pérfshijné edhe bazén
ligjore pér planifikimin e mobilitetit té géndrueshém urban né qytetet tona.

Dokumente strategjiké
e Strategjia Sektoriale e Transportit dhe plani i veprimit 2016 — 2020;
e Strategjisé Kombétare pér Cilésiné e Ajrit (VKM nr. 594, daté 10.09.2014);
e Plani Kombétar pér Menaxhimin e Cilésisé sé Ajrit (VKM Nr. 412, daté 19.6.2019)

Legjislacioni

“Kodi Rrugor i Republikés sé Shqipérisé” (Ligji Nr. 8378, daté 22.07.1998, i ndryshuar me
e Ligjin Nr. 10488, daté 05.12.2011)

e “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit” (Ligji Nr. 107/2014)

e “Pérvlerésimin dhe menaxhimin e zhurmés né mjedis” (Ligji nr. 9774, daté 12.07.2007)

e “Pérvlerésimin e cilésisé sé ajrit té mjedisit dhe kérkesat pér disa ndotés né lidhje me té” (VKM nr.
352, daté 29.04.2015)

Pérsa i pérket kuadrit Strategjik né Shqipéri, njé hap pozitiv éshté hartimi i Planeve té Pérgjithshme Vendore
(PPV). Aktualisht, nga 61 bashki, 37 kané té miratuar PPV-té e tyre, 9 jané né proces miratimi, 16 né proces
hartimi (AKPT, 2019). Si pjesé e PPV-ve, pothuajse né té gjitha bashkité jané trajtuar ¢éshtje té lidhura me
mobilitetin, shérbimin e transportit publik dhe infrastrukturén rrugore. Gjithésesi, PPV-té kané njé géllim
shumé mé té gjeré, e si rrjedhojé, éshté e nevojshme gé té hartohen PMQU né ményré qé mobiliteti té keté
njé trajtim té dedikuar.

Pérsa i pérket hartimit té Planeve té Mobilitetit t&€ Qéndrueshém Urban né Shqipéri, Shkodra éshté qyteti i
paré gé ka nisur punén né kété drejtim, duke hartuar studimet e para pér situatén e mobilitetit urban.
Aktualisht Bashkia e Shkodrés éshté duke punuar pér hartimin e njé Plani té Mobilitetit té Qéndrueshém
Urban pér qytetin. Bashkia Tirang, gjithashtu ka ndérmarré disa iniciativa né kété drejtim. Pas hartimit té
PPV-sé, jané hartuar dhe Strategjia pér Zhvillimin e Qéndrueshém si dhe Plani i Veprimit pér Qytetin e
Gjelbér. Té dy kéto dokumenta ofrojné njé kuadér strategjik nga piképamja mjedisore dhe ofrojné politika
edhe pérsa i pérket transportit. Aktualisht, Tirana ka nisur pér hartimin e PMQU té tij, falé edhe mbéshtetjes
nga GIZ. Hartimi i Planit té Mobilitetit té Qéndrueshém Urban do té ndihmojé pér té ofruar zgjidhje mé té

MOBILITETI URBAN 6
Planifikimi i gyteteve té jetueshme



géndrueshme pér problematikat e hasura si dhe njé pérfshirje té& duhur té publikut né kéto masa, duke
siguruar edhe legjitimitetin e duhur pér vendimet e marra.

Vlen té pérmendet se Tirana ka presionin mé té madh pérsa i pérket mobilitetit, e cila vjen si rezultat i
popullsisé sé bashkisé dhe numrit té madh té automjeteve né qarkullim, ku llogariten rreth 175 000
automjete private dhe rreth 250 000 automjete té tipeve té ndryshme (Bashkia Tirané, 2018a; 2018b). Pér
kété arsye, ka géné e nevojshme gé né paralel me kéto iniciativa té hartimit té strategjive, té ndérmerreshin
dhe njé séré masash pérsa i pérket mobilitetit. Njé ndér nismat mé kryesore éshté ndértimi i mé& shumé se
30 km korsi té dedikuara pér bicikleta dhe mbi 25km korsi té dedikuara pér autobuzé/taksi dhe mjete té
emergjencés si pjesé e rrjetit rrugor té Tiranés (Bashkia Tirané, 2018). Kéto ndérhyrje padyshim gé kané
rritur siguriné rrugore dhe déshirén pér pérdorimin e bicikletés nga qytetarét. Pértej késaj, Bashkia Tirané,
ka ndérmarré masa edhe pérsa i pérket menaxhimit té parkingjeve duke aplikuar tarifa né rrugét kryesore
té kryeqgytetit. Pérsa i pérket parkimit njé tjetér |évizje pér tu pérshéndetur jané dhe kartat e parkimit pér
banorét resident né zoné. Né kété ményré, parkimet né rrugét e brendshme té zonave té ndryshme jané té
dedikuara pér rezidentét e zonés. Njé lévizje e tillé pritet gé té dekurajojé |évizjen me automjete private dhe
té mbéshtesé modalitete té géndrueshme té lévizjes si transportin publik, ecjen dhe lévizjen me bigikleta.
Po, ashtu, jané kryer dhe ndérhyrja infrastrukturore pérsa i pérket pedonalizimit té disa zonave si né rastin
e Sheshit Skéndérbej apo até té Pazarit té Ri.

Gjithésesi, vlen té pérmendet se iniciativat e deritanishme, duke mos géné té inkuadruara né njé strategji
gjithpérfshirése kané krijuar dhe sfida té tjera, veganérisht pér qytetin e Tiranés, cka déshmon nevojén reale
pér njé qasje holistike dhe té integruar si né rastin e PQMU. Pér shembull, shtimi i hapésirave pér bicikleta
dhe korsive té emergjencés ka ardhur me njé reduktim té hapésirave té trotuaréve dhe atyre pér parkim né
krah té rrugéve. Si rrjedhojé, éshté shtuar presioni pér parkim duke rezultuar dhe né njé shtim té trafikut.
Edhe pse jané shtuar hapésira parkimi né disa pika té Tiranés, kryesisht néntokésor, ato nuk jané ende né
gjendje gé té mbulojné kérkesén e larté pér parkime.

Korsité pér bicikleta kané rritur siguriné e lévizjes né rrugé dhe jané reflektuar me njé rritje té pérdoruesve
té tyre né gytet. Por, duke géné se rrjeti éshté ende i paplotésuar, dhe si rrjedhojé e kulturés agresive té
drejtimit té automjeteve né pérgjithési, Iévizja me bicikleta mbetet né kufinjté e skepticizmit pér shumé
gytetaré. Gjithésesi, njé ndér faktorét kryesore qé ndikon né mos pérdorimit té késaj lloj Iévizje, mbetet
ndotja e mjedisit, dhe veganérisht cilésia e ajrit né zona urbane. Shtimi i hapésirave pér ndértim kombinuar
me cilésiné e karburantéve ka rezultuar né njé ndotje té konsiderueshme té ajrit, i cili éshté disa heré pértej
normave. Edhe pse Shqipéria ka njé ndér taksat me agresive pérsa i pérket naftés, autoritetet nuk arrijné té
garantojné njé cilési té pranueshme. Emetimet e gazrave nga automjetet jané mjaft té démshme pér
shéndetin e qytetaréve. Po ashtu, edhe pse njé pjesé e konsiderueshme e taksave té aplikuara mbi naftén,
shkon si taksé karboni, ndérhyrjet pér pérmirésimin e cilésisé sé ajrit jané relativisht té kufizuara.

Ndérkohé, veté transporti publik né Tirané nuk arrin té plotésojé té gjitha nevojat e qytetaréve. Nga sa
raportohet nga bashkia Tirané, rreth 25% e qytetaréve pérdorin shérbimin e transportit publik, i cili ka
dendésiné dhe frekuencén mé té madhe né gytetin e Tiranés, ndérkohé qé pér zonat rurale né juridiksionin
e bashkisé éshté mé i rrallé dhe jo i ploté (Bashkia e Tiranés, 2016). Né Tirané jané 14 linja autobuzi dhe 305
autobuza té cilat operohen nga entitete private. Njé bileté autobuzi kushton 40LEK/udhétim dhe nuk éshté
e kufizuar né kohé, pér aq kohé sa gytetari nuk zbret nga autobuzi ose ndryshon linjé. Fakti gé linja té
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ndryshme, kérkojné bileta té ndryshme, edhe pse njé ¢mim té unifikuar, e bén mé pak atraktiv sistemin e
transportit publik. Gjithashtu, duke i shtuar kétij fakti edhe cilésiné e autobuzéve, apo emetimet e léshura
prej tyre, faktorét pér mospérdorimin e tij béhen edhe mé té qénésishém duke shtyre qytetarét né
pérdorimin e automjeteve private.

Sa mé sipér, tregojné se edhe pse jané ndérmarré disa masa pozitive pér pérmirésimin e mobilitetit urban,
gasja me projekte dhe mungesa e koordinimit nga njé PQMU kané reduktuar impaktin e mundshém té kétyre
iniciativave.

Konkluzione dhe Rekomandime

Qéllimi kryesor i kétij botimi mbi Mobilitetin Urban éshté gé té rrisé njohurité dhe ndérgjegjésimin e
parlamentaréve dhe vendimmarrésve gendroré dhe vendoré, por dhe gytetaréve, té cilét nevojitet té
bashképunojné né zbatimin e masave qé mund té ndryshojné hapésirén e tyre té jetesés pér té pérmirésuar
cilésiné e saj dhe pér ta béré até mé té shéndetshme.

Politikat né nivel global dhe né nivel BE-je kané rritur vémendjen ndaj ¢éshtjeve té mobilitetit urban, lidhur
kjo veganérisht me ndikimin né mjedis dhe ndryshimet klimatike, si dhe implikimet gé mobiliteti urban ka né
shéndetin e gytetaréve. Hartimi i Planeve té Qéndrueshme té Mobilitetit Urban éshté njé gasje dhe njé
instrument gé advokohet gjerésisht né té gjitha nivelet. Né dallim nga qasjet e méparshme, PQMU ofrojné
njé zgjidhje gjithépérfshirése, njé vizion afatgjaté dhe njékohésisht zgjidhje konkrete pér pérmirésimin dhe
zhvillimin e géndrueshém té mobilitetit urban. Qytete té ndryshme Evropiane kané filluar hartimin dhe
zbatimin e PQMU-ve duke aplikuar politika té koordinuara si pér transportin publik, dekarbonizimin e
transportit, zgjerimin e modaliteteve té transportit té shéndetshme etj. Gjithésesi, njé gjé éshté e qarté, qé
kéto politika duhet té jené té miré-koordinuara dhe té zhvillohen me njé proces té gjeré dhe me pjesémarrije
té publikut. Suksesi i tyre éshté i varur drejt-pérsédrejti nga komunikimi me palét e interesuara dhe
ndérgjegjésimi i tyre.

Pérsa i pérket kontekstit né Shgipéri, mund té thuhet gé tashmé legjislacioni dhe gasja strategjike kané
avancuar. Vecanérisht, né kuadér té pérafrimit té politikave té BE, jané béré hapa té réndésishém edhe pérsa
i pérket politikave té transportit. Né nivel vendor, disa bashki kané filluar té |évizin pérsa i pérket ¢éshtjeve
té mobilitetit, vegcanérisht Tirana dhe Shkodra. Gjithésesi, sfidat jané té shumé-anéshme dhe duhet té
trajtohen né ményré té koordinuar midis nivelit géndror e atij vendor.

Disa rekomandime:

1- Duhen mbéshtetur bashkité né hartimin e PQMU-ve si njé dokument strategjik pér zgjidhjen e
problematikave té mobilitetit.

2- Duhen ngritur kapacitetet né nivel vendor né ményré gé planifikimi i transportit té béj njé kapércim
cilésor nga planifikim infrastrukturor né planifikim pér mobilitetin e géndrueshém

3- PQMU duhet té hartohen nga bashkité népérmjet njé procesi transparent dhe gjithépérfshirés si me
gytetarét né pérgjithési ashtu dhe me grupe té tjera interesi

4- PQMU duhet té hartohen né koordinim me parashikimet e PPV-ve dhe té shérbejné si njé vleré e
shtuar né procesin e planifikimit
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Duhen ngritur strukturat e nevojshme institucionale pér hartimin dhe zbatimin e PQMU-ve

Politikat e PQMU-ve duhet té jené té bazuara né karakteristikat e vendit pér té cilin hartohen dhe té
jené té koordinuara me njéra tjetrén.

Pértej mbéshtetjes financiare pér hartimin e PQMU-ve, bashkive duhet ti ofrohen dhe mundésité
financiare pér zbatimin e tyre. Duke paré mangésité né kapacitete né nivel vendor, dhe veganérisht
né térhegjen e fondeve népérmjet projekteve ndérkombétare, bashkité duhen mbéshtétur gjaté
procesit té aplikimit.

Ndérkohé disa politika té cilat mund té ndigen si né nivel vendor dhe géndror lidhen me:

Kontroll mé i miré i cilésisé sé karburanteve qé pérdoren né Shqipéri

Vendosja e pikave té monitorimit té ajrit né akset kryesore rrugore urbane, kryqézime, apo pika me
fluks té madh automjetesh. Kjo gjé do té ofronte njé hap cilésor pérsa i pérket hartimit té politikave
té bazuara né evidence.

Zhvillimi i Terminaleve té Transportit Publik

Ndérmodaliteti né qytete duke kombinuar transport publik me hapésira pedonale dhe ato pér Iévizje
me bigikleta

Rregullimi i ndalesave té transportit publik gé té ofrojné komfort, mbrotje nga moti, dhe
informacionin bazé té lévizjeve té transportit publik

Integrimi i sistemeve té biletave té cilat lejojné kalimin nga njé linjé né tjetrén. Shtimi i opsioneve té
biletave ditore, tre-ditore ose javore

Zhvillimi i Korsive té dedikuara pér bicikleta, transport publik dhe emergjenca. Kéto duhet té jené té
koordinuara né ményré gé té krijojné vazhdimésiné e rrjetit.

Shtimi i fondit té dedikuar pér mobilitetin e géndrueshém. Rreth 20 milion Euro vijné nga komponenti
i karbonit né taksén e karburanteve. Njé pjesé e kétyre fondeve duhet té shkojé pér mobilitetin e
géndrueshém. Gjithashtu, duhet té rritet transparenca e shpenzimit té kétij fondi

Duhen marré masa pér dekarbonizimin e transportit publik duke promovuar elektrifikimin e tij. Edhe
pse ka njé kosto té madhe, ekzistojné fonde té ndryshme Evropiane té cilat ndihmojné qytetet né
kéto iniciativa

10- Politikat e mobilitetit duhet té jené gjithépérfshirése dhe duhet té jené té pérshtatshme pér té gjitha

grupmoshat dhe personat

11- Politikat e Mobiliteti duhet té jené té ndérlidhura dhe me sisteme efigiente dhe té aksesueshme té

parkimeve publike

12- Pér reduktimin e emetimeve né zona me trafik té ngjeshur, mund té shihet aplikimi i ZEU. Kjo gjé

kérkon paraprakisht studime fizibiliteti si nga piképamja infrastrukturore ashtu dhe nga ajo
financiare.
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