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Forumii Shogeérisé Civile,
njé platformé dialogu pér Evropén

Si pjesé e aktiviteteve pérmbyllése té projektit “Duke nisur nga bazat - Rolii Shogérisé Civile né
procesin e integrimit evropian”, u zhvillua mé 9 tetor 2020 takimi i paré i Forumit té Shogérisé
Civile. Kjo strukturé, ku béjné pjesé aktivisté té organizatave jofitimprurése dhe pérfagésues
té autotiteteve vendore né Shkodér, Lezhé, Durrés, Fier dhe Vloré, synon té funksionojé si njé
platformé e géndrueshme e bashképunimit me géllim ofrimin e kontributit té pérbashkét né
procesin e integrimit né Bashkimin Evropian té vendit.

Né takimin e paré té Forumit u evidentuan raste té bashképunimit midis bashkive té ndryshme
né Shqgipéri né ndarjen e praktikave té mira mes tyre. Kéto bashképunime jané kryer sé bashku
me organizata té shogérisé civile, té cilat kané zhvilluar projekte pér té ndérmjetésuar rritjen e
kapaciteteve té bashkive né shkémbimin e metodologjive mes tyre. Pérfagésues té shogérisé
civile trequan raste té bashképunimit té tyre me bashkité né ngritjen e kapaciteteve té tyre si
dhe né hartimin e raporteve apo studimeve té ndryshme.

Pjesémarrésit e Forumit u shprehén se roli i pushtetit vendor ose i aktoréve vendoré mund té
jeté i lidhur me kapitujt e negocimit gé kané té béjné me mjedisin, me siguriné ushgimore dhe
siguriné ushgimore. Pér shembull: Bashkité kané té drejté té monitorojné standartet né cilésité
ushgimore.

Njé propozim pér té sjellé akoma mé afér integrimin u dha né kuadér té bashképunimit midis
bashkive, té cilat shfagin kushte socio-ekonomike, gjeografike, burimeve njerézore té péraférta/
ngjashme pér té arritur rezultatet e kérkuara né rekomandime. Shembuj té ndryshém u dhané
né kété kuadér nga disa bashki té Shqipérisé gé kané realizuar shkémbime eksperiencash me
iniciativé vetjake institucionale.

Pjesémarrésit e forumit u shprehén se bazuar né analizimin e eksperiencave té deritanishme,
duket se ka patur véshtirési né realizimin e planeve sikurse jané parashikuar né strategji, plane
zhvillimore ose projekte. Potenciali ekonomik, turistik dhe zhvillimor i bashkive duhet té jeté i



mbéshtetur mbi njé plan té mirémenduar veprimesh, fushaté informimi dhe té keté mbéshtetjen
e duhur infrastrukturore me géllim qgé té arrihen rezultate inkurajuese né afatshkurtér dhe
rezultate zhvillimore né terma afatgjaté.

Pér té arritur rezultate reale dhe me impakt té gjeré, pérfagésuesit e shogérisé civile né Forum
konsiderojné té réndésishme pérfshirjen e gytetaréve qé né fazat e diskutimit dhe ideimit té
planeve dhe veprimeve té parashikuara nga bashkité. Zéri gytetar prej mé shumé se 10 vitesh
eksperiencé né vendimmarrjen me pjesémarrje né procesin e buxhetimit ka sjellé afrim té
gytetaréve dhe ndjesiné e pérfshirjes tek ta. Né ményré qé ky zé té rritet éshté e nevojshme jo
vetém pérfshirja, por rritja e nivelit té llogaridhénies dhe transparencés pérkundrejt gytetaréve
dhe mé pas grupeve té ndryshme té interesit. Diversifikimi i kanaleve pér té mbledhur zérin
gytetar dhe pér té transmetuar transparencé ndaj tyre u evidentua gartésisht né kété vit
pandemie te COVID-19.

Pjesémarrésit dakordésohen né njé piké: njé bashki evropiane kérkon gé té kemi edhe gytetaré
evropiané, té pérgjegjshém dhe aktivé né té ardhmen. Qé té rrisim dhe edukojmé gytetaré
evropiané, do té duhet té pasurojmé kurrikulat e arsimit parashkollor me kété formé mendimi
dhe edukate gytetare.

Njé piké tjetér me réndési né Forum ishte nevoja e inkurajimit dhe institucionalizimit té
ndérlidhjes dhe shkémbimit té eksperiencave dhe ekspertizave ndérbashkiake.Asetet lokale dhe
ekspertizat, té cilat jané rezultat i pérvojave mé té mira vendore né identifikimin e problemeve
dhe zgjidhjeve, duhen inkurajuar. Pjesémarrésit u shprehén se éshté e réndésishme gé gasja té
ndértohet duke u bazuar né eksperiencén lokale pasi jo ¢do gasje e huaj mund té funksionojé
né realitetin shqgiptar. Cdo zgjidhje e jashtme ka nevojé té konvertohet pér realitetin e vendit
toné dhe ¢cdo eskperiencé pozitive vendore duhet té evidentohet dhe té jeté né dispozicion pér
té gjitha bashkité gé pérballen me sfidat specifike.



Disa rekomandime kryesore té Forumit jané:

Formalizimi i Forumit té Shogérisé Civile duke pérfshiré median, universitetet, shkollat et;j.
me pushtetin vendor;

Rritja e bashképunimit ndérmjet organizatave vendore té shogérisé civile dhe bashkive
me géllim rritjen e pjesémarrjes sé qytetaréve dhe motivimin e tyre pér té gené pjesé e
vendimeve vendore, si edhe rritja e rolit monitorues té tyre si dhe komunitetit né ményré qé
té sigurohet trajtimi i té gjitha rekomandimeve pérkatése gjaté dégjesave publike.

Krijimi i njé baze té dhénash té standardizuar dhe té unifikuar gé mund té pérfshijé
statistika té ndryshme té réndésishme pér gytetarét dhe pér té gjitha palét e interesuara
dhe publikimi i tyre né ményré periodike né faget e internetit té bashkive.

Krijimi i njé databaze me té gjithé aktorét né nivel vendor, pér ¢do rajon, me informacionet
e nevojshme mbi ndarjen e roleve dhe pérgjegjésive (kush bén ¢faré), e cila duhet rishikuar
nga Forumi me géllim gé té gjithé aksionet té jené té mirékoordinuara;

Takime té rrequllta me detyra té garta e té mirépércaktuara pér fusha té ndryshme gé kané
lidhje me procesin e integrimit evropian dhe kontributit gé mund té japin dhe rolin gé mund
té luajné aktorét vendor;

Krijimi i néngrupeve té punés pér té diskutuar né ményré té pérhershme me pushtetin
vendor sa i pérket fushave té ndryshme té kompetencave té veté aktoréve si mjedisi,
céshtjet sociale, té drejtat e njeriut etj;

Koordinimi i shpérndarjes sé informacionit nga pushteti vendor tek Forumi né ményré té
rrequllt pér té patur informacionet mé té fundit né lidhje me procesin e integrimit dhe rolin
e aktoréve vendoré;

Bashkérendimi i punés midis aktoréve vendor me pushtetin gendror.

Mbi kéto rekomandime té Forumit, dhe me géllim pér t’i dhéné njé pérgjigje té métejshme
pyetjes se si mund té rritet bashképunimi mes aktorévé vendoré dhe angazhimi i tyre né
procesin e integrimit evropian té vendit, u zhvillua ky dokument i métejshém analizues.
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. Hyrje

Shqipéria tashmé ka nisur rrugétimin drejt Bashkimit Evropian, si shtet pjesé e Evropés me
statusin kandidat, por jo pjesé e 27 vendeve anétare té BE-sé. Procesi i pérgatitjes dhe ai i
anétarésimit té ploté né Bashkimin Evropian éshté njé proces i gjaté dhe intensiv gé kérkon
pérgatitje té gjithanshme nga té gjithé aktorét institucionalé té shoqgérisé shqiptare, i cili nga
ana tjetér kérkon studime dhe njohje té pasojave gé ky proces ka mbi kéta aktoré. Njé nga
aktorét themeloré institucionalé né kété proces éshté pushteti vendor, i cili si njé nga hallkat
e pushtetit duhet t’i pérshtatet ndryshimeve dhe dinamikés qé kérkojné proceset integruese
duke sjellé mé prané qytetaréve pérfitimet e kétij procesi dhe gjithashtu duhet té organizohet
pér té pérmbushur standartet evropiane té kérkuara nga BE-ja. Kur thuhet pushteti vendor,
nénkuptohet njé puné e pérbashkét e té gjithé aktoréve vendoré, e té 61 bashkive té Shqipérisé.
Nisur nga eksperiencat e méparshme té vendeve tashmé anétare, ndikimi i Bashkimit Evropian
mbi pushtetin vendor mund té shihet né dy kéndvéshtrime: né até té detyrimeve gé lindin
gjaté procesit dhe mé pas me anétarésimin e ploté dhe né até té potencialit gé ky proces dhe
anétarésimi né vetvete ofron.

Néraportinefunditté BE pér Shqgipériné’,rekomandimet pér Shqipériné mbeten né nota pozitive
duke patur parasysh tragjedité e vitit té fundit duke nisur nga térmeti e deri tek pandemia
COVID-19 té cilat pa dikutim kané impaktuar thellésisht nismat dhe vendimet e ndérmarra né dy
pushtetet; até gendror dhe vendor. Théné kjo, Shqgipéria ka vazhduar té zbatojé Marréveshjen
e Stabilizim-Asocimit (MSA) dhe takimet e organeve té pérbashkéta sipas marréveshjes.
Né Prill 2018, Komisioni dha rekomandimin e tij té paré duke ftuar Késhillin té vendosé qgé
negociatat e pranimit té hapen me Shqipériné. Né Konkluzionet e tij né Qershor 2018, Késhilli
njohu progresin e arritur nga Shqipéria dhe pércaktoi rrugén drejt hapjes sé negociatave té
pranimit né Qershor 2019. Né pérputhje me konkluzionet e Késhillit, Komisioni filloi punén
pérgatitore, duke pérfshiré shpjegimin teknik té kapitujve té Acquis té BE-sé. Né dritén e
progresit domethénés té arritur dhe kushteve té vendosura unanimisht nga Késhilli né Qershor
2018 gé po plotésohen, Komisioni rekomandoi pérséri né maj 2019 hapjen e negociatave me
Shqipériné.

Komisioni ka vazhduar té monitorojé né térési zhvillimet né Shqipéri. Vendi ka vazhduar
té zbatojé reformat né lidhje me agjendén e BE. Mé 26 néntor 2019, Shqipéria u godit nga
njé térmet shkatérrues me njé fugi 6.3 Rihter. Pavarésisht nga sfida e trajtimit té situatés
emergjente, autoritetet shqgiptare kané ruajtur njé angazhim politik té vazhdueshém, té forté

1 http://dap.gov.al/publikime/dokumenta-strateqgjik/63-progres-raportet
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pér géllimin strategjik té vendit pér integrimin evropian duke nisur nga pushteti gendror deri
tek ai vendor.

Né pérgjithési, Shqipéria ka rritur pérpjekjet e saj dhe ka dhéné rezultate té métejshme té
prekshme dhe té géndrueshme né fushat kryesore té identifikuara né Konkluzionet e Késhillit
té Qershorit 2018. Si pasojé, né pérditésimin e tij pér Shqipériné té botuar né Mars 2020,
Komisioni konfirmoi se bazat e rekomandimit té saj pér 2019 neqgociatat e hapura té pranimit
me Shqipériné mbeten té vlefshme. Mbi kété bazé, né 25 Mars 2020, Késhilli vendosi - dhe
udhéhegésit Evropiané e miratuan kété vendim né 26 Mars 2020 - pér té hapur negociatat e
pranimit me Shqgipériné dhe caktoi Komisionin té raportojé pér njé numér ¢éshtjesh qé do té
adresohen nga Shqipéria pérpara Konferencés ndérqgeveritare, pérfshiré progresin e realizuar
deri mé tani.

Pandemia COVID-19 éshté njé tronditje globale gé nuk ka kursyer Ballkanin Peréndimor. Ajo
pérfagéson njé barré té réndé pér shéndetin dhe sistemet e tyre té mbrojtjes sociale. Shkalla
pérfundimtare e gjurmés sé saj né drejtim té humbjes sé jetés njerézore dhe démtimit té
ekonomive éshté ende e véshtiré pér t'u vlerésuar, por vierésimet e hershme té Komisionit
parashikojné njé rénie ndérmjet 4 dhe 6% té Prodhimit té Brendshém Bruto (PBB) né rajon.

Qé nga Marsi i vitit 2020, geveria reagoi shpejt ndaj pandemisé COVID-19 dhe mori masa
té rrepta duke menaxhuar késhtu krizén me humbje té kufizuara njerézore dhe financiare.
Komisioni Evropian rekomandoi gé masat emergjente té marra né kontekstin e pandemisé
COVID-19 té jené proporcionale, té kufizuara né até gé éshté e nevojshme dhe urgjente né
ményré qé té respektohen sundimi i ligjit, standardet demokratike dhe té té drejtave té njeriut.

Po né té njéjtén frymé me rekomandimet e Komisionit Europian, Forumi i Shogérisé Civile
theksoi se pérgjigja ndaj sfidave té reja kérkon vazhdimisht mjete dhe mendési té re, gjé qé
si parakushte ka parimin e transparencés dhe pérfshirjes sé gytetaréve si dhe rrjetézimin e
bashképunimin e njésive lokale. Komponent i réndésishém i té investuarit né njé Shqipéri
pjesé€ e Bashkimit Europian éshté edhe pasurimi i kurrikulave parashkollore. Njé Shqipéri me
té ardhme té géndrueshme né familjen e Bashkimit Europian ka né bazat e saj qytetaré me
koncepte té garta themeltare té BE si dhe ndenjé té larté aktivizmi dhe pérfshirje né geverisjen
lokale. Shqipéria po bén hapa eksperimentalé dhe té géndrueshém né kété drejtim duke patur
si busull orientuese rekomandimet dhe raportet e performancés nga BE.
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[I. BE dhe politikat né nivel vendor

Njé historik i shkurtér i Bashkimit Evropian

Pas Luftés sé Dyté Botérore, Evropa ishte shkatérruar si né terma burimesh ashtu edhe né
terma asetesh. Me ndihmén e Shteteve té Bashkuara, té cilat sapo kishin nénshkruar kartén
themelore té té drejtave, nisi themelimi i organizatave euro-atlantike té pasluftés. George
Marshall, Sekretari amerikan i Shtetit né até kohé, u béri thirrje shteteve evropiane té bashkonin
forcat per rindértimin e ekonomive té tyre, dhe pér kété géllim premtoi edhe ndihmén e SHBA-
sé.Kjo ndihmé urijetézua né Planin Marshall pér rindértimin e shpejté té Evropés Peréndimore?2.
Faktikisht, Organizata pér Bashképunim Ekonomik Evropian (OEEC) ishte organizata e paré e
themeluar pas [uftés mé 1948 me géllim kryesor liberalizimin e tregtisé ndérmjet vendeve.
Né vitin 1960, shtetet anétare té OEEC-sé, té cilave iu bashkuan edhe SHBA-ja dhe Kanadaja,
shtuan edhe njé objektiv tjetér, g€ ishte nxitja e progresit ekonomik né vendet e Botés sé Treté,
népérmjet ndihmés pér zhvillim. Ndaj, OEEC u shndérrua né OECD.

Njé nga organizatat euro-atlantike té themeluara né vitin 1949 ishte NATO, duke pérfagésuar
njé aleancé ushtarake me pjesémarrjen e Shteteve té Bashkuara té Amerikés dhe Kanadasé.
Pér té fugizuar bashképunimin politik ndérevropian né kuadér té ¢éshtjeve té sigurimit, né
vitin 1954 u krijua BEP, gé pérfshinte shtetet nénshkruese té Traktatit té Brukselit (Belgjikén,
Francén, Luksemburgun, Holandén dhe Mbretériné e Bashkuar), sé bashku me Republikén
Federale té Gjermanisé dhe Italiné. Pas kétyre shteteve, anétare u béné Portugalia, Spanja dhe
Gregia. Themelimi i BEP shénoi gjenezén e njé politike pér mbrojtjen dhe siguriné né Evropé.
Megjithaté, roliitij nuk éshté zhvilluar mé tej dhe pjesa mé e madhe e kompetencave i ka kaluar
institucioneve té tjera ndérkombétare, sidomos NATO-s, Késhillit Evropian dhe Bashkimit
Evropian. Aktualisht, BEP vazhdon té jeté pérgjegjés pér mbrojtjen kolektive, njé rol ky, qé
ende nuk i éshté kaluar BE-sé.

Né kuadérté organizatave euro-atlantike té pas-luftés erdhidhe themelimiiBashkimit Evropian.
BE-ja dallon nga organizatat ndérkombétare tradicionale mes Shteteve pér shkak té njé tipari
thelbésor: Shtetet Anétare heqin doré né ményré té pjesshme nga disa té drejta sovrane té tyre
né favorté njé sovranitetimé té madh té pérgjithshém dheijapin organizatés sé BE kompetenca
pér té vepruar e pavarur prej Shteteve Anétare. Né kuadér té kétyre kompetencave, BE-ja
miraton legjislacionin evropian, i cili ka té njéjtén fugi me ligjet gé miratojné shtetet anetare.?

2 http://www.european-council.europa.eu/the-institution.aspx?lang=en
3 https://library.fes.de/pdf-files/bueros/albanien/13147.pdf



DOKUMENT ANALIZUES
KONTRIBUTI | AKTOREVE VENDORE NE PROCESIN E INTEGRIMIT EVROPIAN

Gjermania, Italia, Hollanda, Luksemburgu, Franca dhe Belgjika (té njohura si vendet themeluese)
ishin té parat qé hodhén bazat pér kété strukturé té pérbashkét. vizioni themelori sé cilés ishte
zhvillimi dhe integrimi ekonomik me géllim pérfundimtar integrimin politik. Késaj strukture, e
cila deri né vitin 1993 njihej si Komuniteti Evropian, iu bashkuan gjithnjé e mé shumé shtete té
tjera evropiane kohé pas kohe. Sot e késaj dite Turgia, Magedonia, Islanda, Bosnjé-Hercegovina,
Shqipéria, Serbia, Mali i Zi dhe Kosova jané shtetet gé priten té jené pjesé e késaj strukture.

Edhe pse Bashkimi Evropian u krijua pér té simbolizuar njé unitet té pérbashkét soovran,
diferencat né zhvillimin ekonomik dhe social né pjesé té ndryshme té tij pérbéjné njé realitet
me té cilin BE-sé i éshté dashur té pérballet gé prej gjenezés (me sakté gé prej krijimit té
Komunitetit Ekonomik Evropian). Shtetet themeluese kishin diferenca té réndésishme né
terma té strukturave té ekonomive kombétare, té ardhurave pér frymé, stadit té zhvillimit apo
nivelit té punésimit.

Vendet ekonomikisht té fugishme té ndodhura kryesisht né Europén Qendrore paragisnin
avantazhe krahasuese né zhvillim ndaj vendeve periferike me zhvillim mé té ulét. Té tilla
diferenca né zhvillim jané tipar gé ndeshet edhe né zona té ndryshme brenda njé shteti anétar.
Zonat mé pak té zhvilluara ktheheshin né zonat mé pak té populluara duke gené se disavantazhi
i tyre né zhvillim i shkaktonte migrimin e popullsisé banuese né drejtim té zonave mé té
zhvilluara ekonomikish. Nén efektin e zgjerimit diferencat pérbrenda rajoneve evropiane mé
né dukje ndaj, né familjen evropiane u krijua nevoja e zhvillimit té mjeteve, dhe instrumenteve
gjithépérfshirése pér té hartuar politikat gé gjenden né thelb té bashkimit té sotém evropian.

Autoritetet vendore dhe roli i tyre né kornizén e BE

Nisur nga fakti se Bashkimi Evropian ka zgjeruar kompetencat dhe aktivitetet gjaté dekadave
té fundit, autoritetet vendore kané fituar njé rol vendimtar pér té ndihmuar né formésimin dhe
né zbatimin e politikave té BE-sé né fusha té ndryshme si kohezioni social, mjedisi, migrimi
dhe strehimi. Né Evropé dhe kudo né boté, “ri-territorizimi” i vendimmarrjes béhet njé faktor
gjithnjé e mé i réndésishém né demokracité moderne: gytetet béhen mé autonome dhe mé
proaktive né politikébérjen né té gjitha nivelet.

Nuk pérbén habi fakti gé bashkité jo vetém gé kané térhequr gjithnjé e mé shumé vémendje
né hartimin e politikave té BE gé nga fundi i viteve 19804, por ato gjithashtu kané marré pjesé
praktikisht gjithnjé e mé shumé né politikébérjen e BE. Edhe pse nuk ka asnjé bazé ligjore
pér Bashkimin Evropian pér té forcuar rolin e gyteteve né sistemin me shumé nivele té BE-
sé, zhvillimi i asaj qé quhet ‘agjenda urbane’> e BE-sé ka ¢uar né njohjen e rolit thelbésor té
bashkive né politikébérjen e BE-sé.

Sot, politikat e zhvillimit lokal dhe iniciativat lokale jané mé té forta dhe shumé mé té integruara

4 “Rikrijimi i gyteteve Europiane: geverisje, territor dhe poligendérzim”, Atkinson R., Rossignolo C. (2008)
5 http://planifikimi.gov.al/index.php?id=173&tx_blogmaster_blog%5Bpost%5D=13&cHash=0a9b52a41f78
da84c4d2e7e6768d170c
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né strategjité kombétare dhe evropiane se kurré mé paré. Pushteti vendor ka fituar vendin e
tij té duhur né rrjedhén kryesore té politikave, pasi gjithnjé e mé shumé lojtaré vendoré jané té
pérfshiré jo vetém né shpérndarjen, por edhe né hartimin dhe zhvillimin e politikave té krijimit
té vendeve té punés dhe pérfshirjes. Sidogofté, mbetet shumé pér té béré. Bashkimi Evropian
pérmban mé shumé se 80,000 autoritete vendore. Kéto jané njésité themelore administrative
té jetés sé komunitetit si né zonat rurale ashtu edhe né ato urbane. Né shumicén e Shteteve
Anétare autoritetet vendore kané kompetenca né njé gamé té gjeré fushash gé pérfshijné
ndihmén sociale, arsimin, shéndetésiné, strehimin, mbrojtjen e mjedisit, transportin publik lokal,
furnizimin me ujé dhe energji, sistemet e kanalizimeve, mbledhjen dhe trajtimin e mbeturinave
shtépiake, mirémbajtjen e infrastrukturés kulturén dhe aktivitetet e kohés sé liré.

Rreth tre té katértat e popullsisé evropiane jetojné né zona urbane. Ka vetém mbi 800 gytete
né BE, té cilat kané njé popullsi mbi 50,000 banoré. Shumica e kétyre gyteteve (rreth 410) kané
njé madhési midis 50,000 dhe 100,000 banoré, ndérsa njé grup tjetér me rreth 260 gytete
kané njé madhési prej 100,000 dhe 250,000 njeréz. Mé né fund, ka 26 gytete né BE me njé
popullsi prej mé shumé se njé milion. Njé né teté evropiané jeton né njé qytet té tillé (Dijkstra
dhe Poelman 2012: 4-7).6

Bashkité luajné jo vetém njé rol thelbésor né zbatimin e politikave té BE-sé, por gjithashtu
menaxhojné shumicén e investimeve té brendshme publike, dhe administratat bashkiake
pérfagésojné njé pjesé té réndésishme té ‘shtetit-né-puné’ né shumé shtete anétare té BE-sé.
Pér mé tepér, gytetet si bashkési urbane luajné njé rol vendimtar né arritjen e géllimeve té
rrities ekonomike dhe konkurrencés, si dhe kohezionit social dhe territorial. Né kété kuadér,
kérkohen strategji dhe praktika specifike sipas vendit té aplikimit pér té arritur kéto géllime né
nivelin lokal dhe né até evropian.

Qé prej vitit 1994, Bashkimi Evropian u dha njé zé pérfagésuesve rajonalé dhe vendoré
té zgjedhur nga vendet anétare me themelimin e Komitetit Evropian té Rajoneve. Brenda
Bashkimit Evropian, autoritetet lokale dhe rajonale kané lobuar pér té patur mé shumé impakt
né ¢céshtjet e BE-sé. Né kété ményré u themelua Komiteti Evropian i Rajoneve duke filluar me
Traktatin e Mastrihtit dhe me parashikimin gé vendet Anétare té pérfagésoheshin né Késhillin
e BE nga ministra té geverive té tyre rajonale.

Komiteti Evropian i Rajoneve (CoR) éshté asambleja e pérfagésuesve lokalé dhe rajonalé té
Bashkimit Evropian (BE) gé u siguron autoriteteve nén-kombétare (d.m.th. rajone, garge,
provinca, komuna dhe bashki) njé zé té drejtpérdrejté brenda kornizés institucionale té BE-sé.
Népérmjet kétij institucioni, pérfagésuesit mund té ndajné mendimet e tyre mbi legjislacionin
e BE gé prek drejtpérdrejt bashkité dhe rajonet.

Komitetii Rajoneve uthemelua pér té adresuar dy probleme kryesore. Sé pari, rreth 75 pérqind
e legjislacionit té BE-sé zbatohen né nivelin vendor ose rajonal, ndaj pérfagésuesit vendoré dhe

6 Roli i bashkive né kornizén institucionale té Bashkimit Evropian (2017)
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rajonalé duhej té kishin njé zé pér zhvillimin e ligjeve té reja té BE-sé. Sé dyti, njé nga motivet
kryesore té decentralizimit té pushtetit gendror ka té béjé me hendekun mes politikébérjes
dhe popullit. Né kété kuadér, hendeku né lidhje me procesin e integrimit evropian mund té
ngushtohej vetém me pérfshirjen e nivelit té zgjedhur té geverisé mé afér qytetaréve.

Komiteti i Rajoneve e bazon punén e tij mbi tri parime kryesore:
* Subsidiariteti

Ky parim u pérshi né Traktatet e Bashkimit Evropian né té njéjtén kohé me krijimin e Komitetit.
Ai nénkupton se vendimet brenda Bashkimit Evropian duhet t& merren né nivelin mé té afért
praktik me gytetarin. Prandaj, Bashkimi Evropian né vetvete nuk duhet té marré pérsipér detyra
gé u pérshtaten mé miré niveleve mé té aférta me komunitetin si administratat kombétare,
rajonale ose vendore.

e Aférsia

Té gjitha nivelet e geverisjes duhet té synojné té jené “afér gytetaréve”, né vecanti duke
organizuar punén e tyre né njé ményré transparente, né ményré qé njerézit té diné kush éshté
pérgjeqjés pér ¢faré dhe se si t’i béjné té dégjohen piképamjet e tyre.

e Partneriteti

Qeverisja e vérteté Evropiane nénkupton se geveria lokale, kombétare, rajonale dhe Evropiane
punojné sé bashku - té katérta jané té domosdoshme dhe duhet té pérfshihen népérmjet njé
procesi vendim-marrés sé “geverisjes sé disa-niveleve”.

Pushteti vendor dhe zbatimi i acquis sé BE

Legjislacioni Evropian i drejtohet shteteve anétare dhe pér pasojé ai u drejtohet aktoréve
dhe subjekteve té ndryshme brenda njé shteti. Acquis e BE nuk i drejtohet né ményré direkte
pushtetit vendor té vendeve anétare, megjithaté ajo e prek até né dy drejtime, né funksionin e
tij si pérfagésues politik dhe né funksionin e tij si ofrues shérbimesh. Njé pjesé e vogél e acquis i
drejtohet pushtetit vendor (pér shembull rrequllat Evropiane té prokurimit publik), pjesa tjetér
e prek até si pasojé e zbatimit té legjislacionit Evropian né nivel kombétar.

Né kété kuadér éshté e véshtiré té thuash se si ndikon acquis si né drejtim té demokratizimit
apo decentralizimit, rishikimit té kompetencave té pushtetit vendor. Megjithaté tashmé jané té
garta politikat e BE, zbatimi i té cilave kérkon edhe pérfshirjen e pushtetit vendor pavarésisht
ményrés sé organizimit té vendeve anétare. Pushtetin vendor e gjejmé té pérfshiré né politikén
e mjedisit, céshtjet sociale dhe punésimin, zhvillimin ekonomik lokal apo mbrojtjen e té drejtave
té njeriut.
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Edhe me krijimin e kétij mekanizmi pér té rritur fuginé e autoriteteve vendore dhe rajonale,
problematikat e hasura nga gytetet jané té shumta. Edhe pse gytetet mundohen té rrisin rolin e
tyre né kuadrininstitucional té Bashkimit Evropian, ato kané njé sfidé té madhe: heterogjeniteti.
Ka shumé faktoré gé e ndikojné kété heterogjenitet: vendet anétare kané dallime té médha
si nga kushtet klimaterike, niveli i varférisé, marrédhéniet mes pushtetit vendor dhe gendor,
diferencat né funksionalitetet gé kryejné bashkité etj.

Gjithashtu, sistemet ligjore dhe politike té vendeve anétare jané té ndryshme e ndaj, legjislacioni
evropian duhet transferuar dhe adoptuar né té Drejtén e Brendshme té ¢do shteti anétar. Ky
fakt shpesh ka sjellé situate ngérci pér shkak se u éshté Iéné vendeve anétare interpretimi
i parimeve né zbatimin e legjislacionit. Megjithaté, autoritetet vendore jané njé instrument i
réndésishém né demokraciné e njé shteti. Ato mund té luajné rolin e mbikéqyrésit pér politikat
geveritare dhe zbatimin e legjislacionit Evropian.

Dicka gé nuk mund té lihet pa pérmendur éshté ndikimi gé ka tek njésité e vetégeverisjes
vendore procesi i afrimit té vendit me Bashkimin Europian si dhe anétarésimi né vetvete. Té dy
proceset kané kosto pér nivelin e geverisjes vendore dhe niveli sesi ky ndikim procesohet né
autoritetet vendore éshté i lidhur me njé numér té madh faktorésh.” Disa nga kéta faktoré jané:

e Sé pari, niveli i decentralizimit fiskal lidhur me funksionet gé ka kompetencé té ushtrojé
pushteti vendor.

» Sé dyti, niveli i organizimit administrativ-territorial lidhur me eficencén e njésive vendore
dhe karrakterit urban apo rural té tyre.

» Sétreti, niveli i ndikimit varet edhe nga niveli i pérgatitjes i njqv pér té rritur pérfitimet dhe
pér té pérballuar kostot gé vijné nga procesi.

Megjithaté, ndikimi i drejtpérdrejté tek pushteti vendor éshté népérmjet legjislacionit né té
gjithé gamén e fushave né té cilat veprojn ai, si mjedisi, siguria ushgimore, prokurimi, financat,
etj. Legjislacioni evropian duhet pérshtatur me legjislacionin kombétar té shtetit pérkatés dhe
né té gjithé kété rrugétim, bashkité kané nevojé pér asistencé teknike, trajnim pér rritje e forcim
kapacitetesh, rritje té investimeve kapitale pér pérafrimin e standardeve, et;j.

7 http://www.ambasadat.gov.al/european-union/sq/raportedokumente
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IIl. Shgipéria si vend kandidat
| Bashkimit Evropian

Republika e Shqipérisé éshté njé kandidat zyrtar pér anétarésim né Bashkimin Evropian gé
nga gershori i vitit 2014 dhe éshté duke negociuar hyrjen e Shqipérisé si shtet anétar
i Bashkimit Evropian gé nga data 24 Mars 20208, Procesi i integrimit té njé vendi né Bashkimin
Evropian nis me kérkesén qé veté ai bén pér té nisur negociatat pér njé marréveshje me BE.
Marréveshja negociohet pér njé periudhé té pacaktuar kohore derisa té dy palét té bien dakord
pér pérmbajtjen e saj. Né pérfundim té negociatave dhe pasi nénshkruhet marréveshja pjesa
ekonomike dhe tregtare e marréveshjes hyn né fuqi. Mé tej, e gjithé marréveshja hyn né fuqi
pasi té jeté ratifikuar nga parlamenti i vendit aspirant, parlamenti evropian dhe parlamentet e
té gjitha vendeve anétare.

Republika e Shqipérisé ka hyré né njé fazé kyce historike né rrugétimin e saj drejt BE-sé. Pas
vendimit politik té Késhillit Europian né mars té 2020-é&s pér hapjen e negociatave lidhur me
aderimin e Shqiperisé né BE, pritet miratimi i kuadrit negociues dhe vendimi pér organizimin e
Konferencés sé Paré Ndérgeveritare.

Sic u pérmend né kapitullin mé sipér, geverisja vendore ka réndési té vecanté né kété proces.
Ky pushtet pérbén element thelbésor né demokratizimin e vendit si dhe né intensifikimin e
pjesémarrjes sé qytetaréve né proceset vendim-marrése. Panjé sistem té forté, té géndrueshém
e efektiv té geverisjes vendore nuk mund té quhet i ploté dhe thellésisht demokratik sistemi
politik. Pushteti vendor luan rol ky¢ pér zbatimin e kérkesave pér pérafrimin e legjislacionit
toné me legjislacionin Evropian dhe zbatimin e tij. Faktikisht, rreth 70 pérqind e legjislacionit
té Bashkimit Evropian do té duhet té zbatohet sakté, né ményré té ploté dhe té drejtpérdrejté
nga bashkité(do té shpjegohet né kapitujt e méposhtém origjina e pérgindjes.) Analizat
e deritanishme dhe pérvojat e vendeve anétare té BE-sé e konfirmojné kété realitet dhe
njékohésisht kété rol té njésive vendore né procesin e integrimit.

Integrimi evropian i Shqgipérisé konsiderohet si njé objektiv strategjik dhe njé garanci pér
pagen, stabilitetin dhe prosperitetin né rajon e mé gjeré. Pér kété, Shqgipéria éshté e gatshme té
ndérmarré té gjitha reformat e nevojshme lidhur me procesin e integrimit evropian, me géllim
hapjen e negociatave pér anétarésim. Aktualisht, Republika e Shqgipérisé po zhvillon njé dialog
intensiv politik me Bashkimin Evropian dhe Vendet Anétare té tij.

8 https://ec.europa.eu/commission/news/strategy-western-balkans-2018-feb-06_en
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Ky dialog po vazhdon né kuadér té Késhillit té Stabilizim-Asociimit dhe strukturave té tjera
té pérbashkéta né kuadrin e Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit. Marréveshja e Stabilizim
Asocimit (MSA) pérfagésonnjé marréveshjeligjore ndérkombétare ndérmjet vendit nénshkrues
(né rastin toné Shqipéris€) dhe Bashkimit Evropian. Funksioni i saj éshté té pércaktojé kuadrin
ligjor pér bashképunim ndérmjet paléve dhe adoptimin gradual té standardeve evropiane,
té tilla si kushtet gé duhet té plotésojné mallrat, shérbimet dhe kapitalet shqiptare gé té
mund té lévizin lirisht né Bashkimin Evropian, apo rrequllat e konkurrencés né treqg. Njé nga
karakteristikat kryesore té MSA-sé éshté pérgéndrimi né ngritjen dhe fugizimin e parimeve
demokratike dhe bashképunimit me vendet e rajonit té Ballkanit. Pérfitimet mé té genésishme
e mé direkte nga Marréveshja e Stabilizim-Asocimit jané né fushén e tregtisé, duke lejuar njé
hyrje me kosto mé té ulét té prodhimeve vendase né trequn e pérbashkét evropian®.

Shqipéria aktualisht éshté pjesé né Procesin e Stabilizimit dhe asociimit. Neni 49 i Traktatit té
BE-sé, pércakton se:

“cdo shtet evropian i cili respekton parimet themelore té lirisé, demokracisé, zotohet pér
respektimin e té drejtave té njeriut, lirive té tjera themelore dhe vendosjen e shtetit té sé
drejtés mund té aplikojé pér tu anétarésuar né BE”.

Interesi kryesor kombétar dhe qéllimi strategjik i Qeverisé té Republikés sé Shqipérisé
éshté anétarésimi né BE. Kriteret e anétarésimit - pércaktojné shéndetin e institucioneve
gé garantojné demokracinég, sundimin e ligjit dhe respektimin e té drejtave té njeriut, si edhe
ekzistencén e njé ekonomie trequ funksionale si shtylla té politikés kombétare dhe politikés sé
jashtme té njé vendi aspirant.

Qeveria e Republikés sé Shqipérisé éshté e vetédijshme se pérmbushja e Kriterit Politik ka njé
réndési thelbésore né procesin e anétarésimit té BE-sé dhe té jeté né pérputhje me parimet
e té Drejtave Themelore. Né kété kontekst, geveria éshté e vendosur té kryejé pérpjekje té
géndrueshme lidhur me prioritetet kyce gé kané té béjné me politikén kundér korrupsionit,
reformén gjyqgésore, luftén ndaj krimit té organizuar, mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe
reformén né administratén publike.

Qeveria e Shqipérisé éshté plotésisht e angazhuar pér té ndérmarré dhe zbatuar té gjitha
reformat e nevojshme pér té fugizuar procesin legjislativ, sistemin zgjedhor, geveriné gendrore
dhe lokale, administratén publike, si dhe sistemin e drejtésisé. Fokusi i punés sé Qeverisé
Shqiptare éshté zbatimi i reformave té nevojshme pér té pérmbushur detyrimet gé rrjedhin nga
Marréveshja e Stabilizim Asociimit BE-Shqipéri dhe né vecanti pér té adresuar rekomandimet
e Raportit té Komisionit Evropian 2020 pér Shqipériné.

Pérsa i takon administratés publike, Qeveria Shgiptare éshté e angazhuar pér zbatimin e
njé reforme té miréfillté, pér trajtimin dhe vlerésimin e bazuar né merita dhe angazhimin e
punonjésve duke krijuar njé rrjet institucional efektiv dhe efikas qé ofron shérbime mé té

9 Plani Kombétar i Pérafrimit té Legjislacionit



DOKUMENT ANALIZUES
KONTRIBUTI | AKTOREVE VENDORE NE PROCESIN E INTEGRIMIT EVROPIAN

mira pér gytetarét. Gjithashtu, Qeveria shqgiptare ka si objektiv pérfundimtar krijimin e njé
administrate publike efikase, té afté pér té zbatuar plotésisht angazhimet dhe detyrimet gé
rrjedhin nga zbatimi i Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit.

Cdo veprim i ndérmarré nga Qeveria né kuadér té reformés sé drejtésisé dhe sundimit té ligjit
ka pér synim pérfundimtar ndértimin e njé sistemi gjygésor té pavarur, efikas dhe llogaridhénés
né Shqipéri, i cili éshté né gjendje té vendosé drejtési né ményré transparente dhe té drejté, si
dhe pér té zbatuar legjislacionin e pérafruar me Acquis-n e BE-sé.

Lufta kundér korrupsionit éshté njé prioritet themelor i Qeverisé Shqiptare. Drejtimet kryesore
té politikés anti-korrupsion pérfshijné njé séré veprimesh pér forcimin e institucioneve,
parandalimin e korrupsionit, monitorimin e pérgjithshém nga organizatat e shoqérisé civile, si
dhe dénimin administrativdhe penal té zyrtaréve té korruptuar. Njé zbatimi efektiv i strategjisé
kundér korrupsionit do té kontribuojé né rénien e géndrueshme té niveleve té korrupsionit.

Pérmétepér, Qeveria Shqgiptare angazhohet pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe né vecanti
pér zbatimin e métejshém té politikave kundér diskriminimit, pér té pérmirésuar situatén né
lidhje me té drejtat sociale me fokus té vecanté né grupet e rrezikuara dhe té miturit. Reformat
kryesore aktuale jané né fushén e té drejtave té minoriteteve, pronésisé si dhe né planin e
veprimit pér zbatimin e vendimeve gjyqgésore té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut
(GJEDN;j) pér kthimin dhe kompensimin e pronés.

Autoritetet vendore né procesin e integrimit evropian té Shqipérisé

Njésité e pushtetit vendor né Shqipéri jané pérgjegjése pér kryerjen e njé séré funksionesh,
ato:

* jané ofrues té njé game té gjeré té shérbimeve té utilitetit publik né nivel vendor (furnizimi
me ujé, mbledhja e ujérave té zeza dhe pérpunimiityre, pastrimi dhe shérbimii menaxhimit
té mbetjeve urbane);

* kané funksione mbikgyrése, inspektuese apo licensuese né fusha té caktuara (p.sh.: né
fushén e menaxhimit té territorit, transportit urban, etj);

* jané punédhénés relativisht i réndésishém né nivelin pérkatés vendor (népunésit e
administratés vendore, por edhe né ndérmarrjet e krijuara apo né varési té tyre) dhe kané,
gjithashtu, njé rol thelbésor né zhvillimin e komunitetit vendor pérkatés dhe

* jané “blerés” i réndésishém né nivel vendor dhe rajonal, ato prokurojné puné apo shérbime
né sektorin privat.

Né kuadér té té gjithé kétyre kompetencave, domosdoshmérisht veprimtaria e njésive vendore
ndikohet drejtpérdrejt apo jo-drejtpérdrejte nga legjislacioni evropian.
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Sigurisht, ményra e shfagjes sé kétij ndikimi dhe masa e tij éshté e ndryshme. Ndikimi
i legjislacionit evropian fillon té ndihet pikérisht me hapat e para integruese té pasqyruara
né pérafrimin e legjislacionit, duke miratuar ligje té reja apo ndryshuar ato ekzistuese. Né
kété ményré, influenca e legjislacionit evropian vjen né nivel vendor népérmjet legjislacionit
kombétar. Pér vendet né zhvillim si Shqipéria, pérafrimi i legjislacionit tenton, si rrequll, né
pérmirésimin e rrequllave té konkurrencés sé liré, hegjen e barrierave pér Iévizjen e liré té
mallrave e shérbimeve, rritjen graduale té standardeve né fusha nga mé té ndryshmet (p.sh.:
mbrojtjes sé mjedisit, sigurisé ushgimore mbrojtjes sé shéndetit té kafshéve, etj). Késhtu p.sh.:

e Pérafrimi i ligjeve né fushén e mjedisit sjell futjen graduale té standardeve evropiane né
menaxhimin e mbetjeve urbane, pérpunimi i ujérave té ndotura, shérbimit té furnizimit té
ujit té pijshém, mbrojtjen e mjedisit e késhtu me radhé. Kéto standarde jané si rrequll mé té
larta se standardet kombétare té fushés dhe duhet té respektohen nga njésité vendore né
kryerjen e shérbimeve publike pérkatése. Rritja e standardeve té shkarkimit té ujérave té
ndotura né rrjetin ujor apo né standardet e menaxhimit dhe pérpunimit té mbetjeve urbane
sjell nevojén e ndryshimit té teknologjisé dhe ndértimit té impianteve té pérpunimit apo
pérmirésimit té teknologjisé dhe infrastrukturés sé nevojshme apo rritjen e kapaciteteve
pér menaxhimin pérkatés.

» Pérafrimiiligjeve né fushén e prokurimit, konkurrencés, ndihmés shtetérore bén gé njésité
vendore té kufizohen né sjelljen e tyre té méparshme pér prokurimin e mallrave dhe
shérbimeve qé ato kryejné.

Pas anétarésimit té vendit né BE ndikimet kryesisht vijné népérmjet legjislacionit kombétar dhe
vetém né disa raste nga ai i BE-sé, pasi né kété fazé supozohet se legjislacioni kombétar éshté
harmonizuar me até té BE-sé. Harmonizimi i legjislacionit do té thoté arritje e disa standardeve
gé aplikon BE dhe gé pérkthehen né kosto ose edhe pérfitime pér njésité vendore té vendeve
té anétarésuara (edhe Shqipéria né kété rast). Né kété moment sjellja e njésive vendore éshté
e tillé gé:

» Ato nxjerrin akte normative (né zbatim té ligjit) pér rrequllimin e ¢céshtjeve vendore. Kéto
akte duhet té jené né pérputhje me ligjin evropian né fushén pérkatés dhe nuk duhen té
bien né kundérshtim pér direktivat apo rrequlloret pérkatése, apo

* Njésité vendore, mund té nxjerrin akte administrative (individuale). Si aktet e ¢do organi
tjetérté sé drejtés publike, kéto akte duhet, gjithashtu, té jené né pérputhje me legjislacionin
evropian, pavarésisht nése legjislacioni kombétar mund té géllojé té jeté né konflikt me
legjislacionin evropian.

Pra, diskutimi i legjislacionit evropian mbi njésité vendore éshté i padiskutueshém. Sic u
pérmend dhe mé sipér, vlerésohet se né vendet e Bashkimit Evropian, mesatarisht rreth 60-
70% e té gjitha Rrequlloreve dhe Direktivave né njé ményré apo formé implementohen nga
autoritetet rajonale dhe ato vendore. Le té shohim mé poshté disa shembuj té ndikimi té
legjislacionit evropian.
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Zbatimi i legjislacionit té pérafruar (para anétarésimit) apo legjislacionit kombétar (gé pas
anétarésimit e ka origjinén né Bruksel) pérkthehet né kosto té shtuar pér njésité vendore. Kéto
kosto kané té béjné me:

Legjislacioni evropian éshté njé legjislacion shumé kompleks, sidomos né marrédhéniet e tij me
legjislacionin kombétar. Duke pasur parasysh kété fakt, si edhe faktin gé njésité vendore nuk
kané ende té krijuara njohurité e nevojshme pér pérmbajtjen e kétij legjislacioni dhe aftésité
pér zbatimin e tij, ato vihen pérballé véshtirésive serioze pér té mbledhur informacion apo
pér t’'u orientuar ndérmjet legjislacionit kombétar dhe atij evropian né sektoré té ndryshém.
Pér kété arsye, ata kané nevojé pér t’u ndihmuar né ményra té ndryshme pér marrjen e kétij
informacioni, kané nevojé pér asistencé teknike, trajnim pér forcim kapacitetesh e té gjithajané
kosto pér t'u pérballuar nga njésité vendore. Njésité vendore duhet té ndryshojné rrequllat dhe
procedurat e tyre té brendshme, népunésit duhet té kryejné procese té tjera pune apo zbatojné
procedura té ndryshuara (psh. prokurimi), pra duhet té njihen dhe té trajnohen pér zhvillimin e
kétyre proceseve. Shpesh né administratén vendore do té duhet té krijohen drejtori apo njési
té posagcme pér zbatimin e kétyre proceseve, apo duhet té rriten né numér stafet ekzistuese.

Nga ana tjetér njésité vendore duhet té rrisin investimet e tyre kapitale pér pérmirésimin e
infrastrukturés apo ndryshimin e teknologjisé pér arritjen e standardeve (p.sh.: té pérpunimit té
ujérave té ndotura) apo té rrisin kostot operacionale, kjo né kushtet e té ardhurave té kufizuara
mund té cojé né nevojén e pérmirésimit té planifikimit buxhetor, shkurtime né disa zéra
buxhetoré, rritjen e taksave apo tarifave pér shembull pér pastrimin apo furnizimin me ujé, gé,
sigurisht, pérvec kostove financiare gé duhet té pérballohen nga buxhetet modeste vendore ka
dhe njé kosto politike pér té zgjedhurit vendoré.

Eksperienca e vendeve té tjera ka trequar gé kostot e sipérpérmendura jané kosto té integrimit
evropian té vendit dhe nuk mund t’i pérkasin vetém pushtetit vendor. Ato, si rrequll, ndahen me
geveriné gendrore gé duhet té kontribuojé direkt népérmjet rritjes sé financimit (transfertave)
pér pérballimin e kostove té investimeve, duhet té asistojé njésité vendore né marrjen e
informacionit té nevojshém apo né rritjen dhe forcimin té kapaciteteve népérmjet trajnimeve.
Njé pjesé e kétyre kostove mbéshteten nga fondet apo programet evropiane, qofté né fazén
e para anétarésimit, gofté pas anétarésimit. Por, sidoqofté, njé pjesé e madhe mbetet pér t’u
pérballuar nga njésité vendore.

Vetéqeverisja vendore zé vend edhe né Progres Raportet e Komisionit Evropian mbi Shqgipériné.
Né raportin e fundit thuhet: ‘jané béré pérpjekje té konsiderueshme pér té cuar pérpara
reformén territoriale-administrative’. Pérpjekje té métejshme jané té nevojshme pér forcimin
e kapaciteteve administrative té njésive té geverisjes vendore, duke i lejuar té ushtrojné
autoritetin e tyre dhe zbatimin e legjislacionit né njé ményré financiarisht té géndrueshme,
duke rritur transparencén, efektivitetin dhe gjithépérfshirjen’.

Né ményré qé té rriten kapacitetet e autoriteteve lokale pér té kontribuar né geverisjen e miré
dhe rrjedhimisht pér té arritur géllimet e zhvillimit né nivel vendor, zyrtarét e zgjedhur vendoré
dhe stafi administrativ duhet té kapércejné kufizimet e kapacitetit, té tilla si menaxhimi dhe
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mobilizimi i burimeve té sektorit publik, aftésité e udhéhegjes, menaxhimi i financave publike,
rritja e té ardhurave dhe shpenzimeve, transparenca, pjesémarrja dhe ndérveprimi me aktoré
té tjeré.

Decentralizimi pérfshin transferimin e njé séré kompetencave, duke pérfshiré realizimin e té
ardhurave, pérgjegjésité né ofrimin e shérbimeve dhe té burimeve financiare, njerézore dhe
administrative nga nivelet mé té larta né nivelet mé té uléta. Procesi i decentralizimit synon
efikasitet mé té larté, barazi dhe kohezion social dhe mund té vendoset vetém nga njé shtet
sovran. Decentralizimi nuk pérbén kusht té drejtpérdrejté té vendosur nga BE-ja, por ajo e
mbéshtet kété proces, i cili éshté i réndésishém meqgé pushteti vendor do jeté pérgjeqjés pér
zbatimin e ‘acquis communautaire’. Vendet e reja anétare té BE-sé kané pasur véshtirési né
miréfunksionimin dhe demokratizimin e pushteti vendor, prandaj Shqgipéria duhet té punojé mé
shumé pér té pérgatitur njé pushtet vendor eficient dhe transparent.

Megenése 70% e legjislacionit té BE-sé implementohet nga niveli vendor, roli i administratés
sé pushtetit vendor éshté i njé réndésie té madhe, sidomos né zbatimin e ‘acquis’ té BE né
fushat si punésimi, shérbimet sociale apo pérfshirja sociale, arsimi, zhvillimi ekonomik rajonal
apo ato gé e prekin mé shumé rolin e geverisjes vendore, si mjedisi apo menaxhimi i mbetjeve.
Deri mé sot, duket sikur geverisja vendore ka njohuri té kufizuara mbi procesin e integrimit
evropian dhe rolit gé ata mund dhe duhet té luajné. Ata nuk jané familjaré me dokumentat
strategjiké té anétarésimit té Shqipérise né BE, si¢c éshté Marréveshja e Stabilizim-Asociimit,
dhe detyrat gé ato pérmbajné.

Sfida e kuptimit té rolit té BE-sé dhe adaptimit té tij nga njésité e qgeverisjes lokale éshté
prezente akoma pér vendet anétare té BE-sé. Njésité e geverisjes vendore shqiptare pengohen
edhe nga sfida té métejshme si:

* niveli modest i pérafrimit té legjislacionit deri mé sot

* burime njerézore dhe kapacitetet financiare té kufizuara né zbatimin e politikave dhe
legjislacionit té BE-sé

* politiké-bérjandodh mé shumé né nivel géndror duke mos pérfshiré né té shumtén e rasteve
autoritetet vendore

» kapacitetet e kufizuara né krijimin e njé vizioni afatgjaté té zhvillimit vendor
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V. Shqgipéria né kuadrin e procesit
té integrimit né nivel vendor

Fazat e para anétarésimit dhe anétarésimit né BE, perfshijné jo vetém kosto pér zbatimin e
ligjit evropian, por sjellin gjithashtu edhe mundésiné pér té aksesuar dhe pérfituar nga fondet
evropiane dhe dhjetéra e gindra programe té tjera té Bashkimit Evropian. Pérfitimi i kétyre
fondeve nga rajonet dhe njésité e geverisjes vendore pérbén njé mjet gé mundéson financimin
e investimeve apo programeve qé mé paré do té ishin té pamundura té realizoheshin me fondet
dhe financat e veté njésive vendore. Nga ana tjetér, pérfitimi i tyre kérkon njohjen paraprake
dhe pérgatitjen né kohé té geverive kombétare dhe njésive vendore pér planifikimin dhe
administrimin e kétyre fondeve. Pérftimi nga fondet evropiane kérkon gjithashtu miratimin e
rregullave né nivel kombétar, ngritjen e strukturave té posagme me rol specifik né procesin
e planifikimit dhe menaxhimit, por edhe krijimin e kapaciteteve té nevojshme pér zbatimin e
procedurave, mbikéqyrjen dhe kontrollin gé nevojitet dhe rrequllat e Bashkimit Evropian né
kété fushé.

Eksperienca né vende té ndryshme ka trequar g€, sa mé e madhe té jeté pérgatitja, ag mé
shumé rritet mundésia pér té pérfituar nga kéto fonde si né kohé ashtu edhe né masé apo sasi
té fondeve té pérftuara. Duhet theksuar se eksperienca e vendeve té tjera qé kané kaluar mé
paré né kété proces, tregon se impakti i fondeve strukturore mbi geverisjen vendore éshté i
njé réndésie thelbésore pér realizimin e standardeve evropiane né ofrimin e shérbimeve té tilla
si menaxhimi i mbetjeve apo trajtimi i ujérave, té cilat kérkojné financime né rendin e miliona
Euro, por, megjithaté, ky impakt nuk kufizohet vetém né anén financiare.

Kérkesat dhe rrequllat komplekse té BE-sé pér planifikimin dhe shpenzimin e fondeve, né
fazén e pérgatitjes, por edhe gjaté pérfitimit konkret té tyre, kané ndihmuar kéto vende né
rritjen e kapaciteteve né geveriné gendrore dhe njésité e geverisjes vendore. Kjo ka ndikuar
drejtpérsédrejti né rritjen e aftésisé sé tyre planifikuese dhe deri te kapacitetet e vlerésimit,
monitorimit e késhtu me radhé, duke kontribuar ndjeshém né hedhjen e njé hapi cilésor né
forcimin e administrimit. Edhe pse pér momentin nuk éshté shumé e réndésishme pér vendin
toné té dimé sakté té gjitha procedurat e pérfitimit dhe kushtet gé duhen plotésuar pér pérftimin
e kétyre fondeve, né njé té ardhme té afért kur vendi yné té jeté anétar i BE-sé, duhet té jemi té
pérgatitur pér té pérfituar nga kéto mundési dhe kérkesa té reja pér njésité vendore.

Pér té kuptuar sa mé miré rrequllat pér planifikimin, menaxhimin dhe zbatimin e kétyre fondeve
éshté e nevojshme té béjmé sé pari njé historik ku duhen trajtuar fillimisht konceptet bazé
lidhur me Instrumentin e Para Anétarésimit né BE (i njohur shkurt si “IPA”).
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Instrumenti i Asistencés sé Para Anétarésimit éshté mjeti me anén e té cilit Bashkimi Evropian
ndihmon reformat né vendet zgjeruese té Bashkimit me ndihmé financiare dhe teknike.
Fondet e fituara népérmjet instrumentit IPA rrisin kapacitetet e vendeve népérmjet procesit té
anetaresimit, i cili sjell zhvillime progresive dhe pozitive né rajon. Né Rrequlloren né kuadér té
IPA-s, miratuar me Vendim té Komisionit Nr. 1085 daté 17.07.2006 “Pér krijimin e Instrumentit
té Para-anetaresimit”, pércatohen rrequllat dhe procedurat pér menaxhimin e asistencés sé
dhéné né kuadér té Instrumentit financiar IPA. (Council, 2014)

Fondet e pérfituarangalnstrumentiiAsistencés sé Para-Anetarésimit pér periudhen2007-2013
enjohursilPAl shkojné tek rreth €11.5 bilion euro. Vendet perfituese nga ky fond jane: Shqiperia,
Bosnia dhe Hercegovina, Magedonia e Veriut, Islanda, Kosova (sipas rezolutes 1244/1999 té
Késhillit té Sigurimit té OKB-sé)'°, Mali i Zi, Serbia, dhe Turgia. Fondet e Bashkimit Evropian té
para anétarésimit, thjeshtojné reformat politike dhe ekonomike pér vendet pérfituese si dhe i
pregatisin ato pér té drejtat dhe detyrimet gé do té vijné me marrjen e anetarésisé né BE. Me
ndihmén e BE-sé, qytetarét e vendeve zgjeruese do té pérfitojne kushte mé té mira dhe kushte
mé té barabarta me njeri-tjetrin, pra vendet zgjeruese do té perfitojne té njejtat standarde
gé kané qytetarét e vendeve anétare té BE-sé. Né anén tjetér fondet e asistences sé para-
anetaresimit ndihmojné edhe BE-né pér té arritur objektivat e saj né fusha si: ekonomi mé e
géndrueshme, furnizimi me energji, transporti, ambienti dhe ndryshimet klimaterike, etj. Ky
proces dypalésh mund té konsiderohet si njé investim i pérbashkét pér té ardhmen.

Alokimi i fondeve té BE-sé pér para anétarésim, (IPA), ndihmon né realizimin e prioriteteve
politike pér strategjiné e zgjerimit népérmjet planeve konkrete té veprimit. Pérmes fondeve
IPA, Bashkimi Evropian pérforcon udhéhegjen e tij me vendet gé aspirojne ato prioritete gé
kane lidhje me standartet dhe legjislacionin e BE-sé. Risia géndron né faktin se duke krijuar
njé kuadér unik té ndihmés synohet mé tepér koherencé dhe koordinim i asistencés duke béré
gé edhe vendet kandidate edhe ato kandidate potenciale t’iu nénshtrohen té njéjtave rrequlla.
Rrequllorja e Késhillit nevojitet té plotésohet me rrequlla té detajuara pér zbatimin e saj té
cilat parashtrohen né Rregulloren e Komisionit pér Zbatimin e IPA. Né Rrequlloren Zbatuese té
IPA-s miratuar me Rrequlloren e Komisionit Nr. 718/2007 daté 12 gershor 2007 “Pér Zbatimin
e Rrequllores sé Késhillit Nr.1085/2006 daté 17 korrik 2006 pér krijimin e Instrumentit té para
anétarésimit, pércaktohen progedurat e programimit dhe zbatimit té kétij instrumenti. Me ané
té késaj rrequlloreje té gjitha rrequllat pér zbatimin e IPA jané pérmbledhur né njé kuadér ligjor
té vetém."

10 http://ec.europa.eu/enlargement/instruments/funding-by-country/albania/index_en.htm
1 http://www.financa.gov.al/files/userfiles/Drejtorite/Zyra_a_NAO/Marreveshja_Kuader.pdf



DOKUMENT ANALIZUES
KONTRIBUTI | AKTOREVE VENDORE NE PROCESIN E INTEGRIMIT EVROPIAN

Tashmé Shqipéria ndodhet né fazé IPA Il 2014-2020 dhe pret té pérfitoje nga IPA Il 2021-
2027, programimi i té cilés éshté duke pérfunduar dhe paketa financiare mbetet pér t’'u zbuluar.
Implementimi i IPA Il pritet té nisé né vitin 2022. Ajo cka éshté e réndésishme té kuptohet
éshté bashképunimii ngushté né nivel horizontal dhe vertikal me géllim pérmirésimin e gasjes
dhe asistencés specifike té Bashkimit Evropian pér Shqgipériné. Bashképunimi duhet té ndodhé
si me pushtetin géndror e lokal me BE-ne, ashtu edhe me njeri-tjetrin, me shogérine civile,
median, universitetet etj. Pér kété pjesé do flitet mé gjerésisht né kapitullin mé poshté. Sajé
bahsképunimit té nqgushté né shumeé nivele, edhe gasja e BE-sé pér Shqipériné ka ardhur duke
u pérmirésuar pasi jane kuptuar mé miré nevojat, mangésite dhe gjithashtu mundésité.

Nga IPA | né IPA Il dhe tashmé né IPA Ill gasja éshté gjithmoné e mé specifike e gjithmoné e mé
e detajuar. Shembull konkret i benefiteve té dialogut dhe bashképunimit éshté dhe paketa 34
mIn Euro e programeve té dedikuara pér bashkité e Shqipérisé ku dy thirrje u shpallén gjaté vitit
2020 dhe pritet té shpallen té tjera pérgjaté viteve 2021 dhe 2022. Kjo paketé éshté dizenjuar
dhe hartuar duke patur parasysh nevojat dhe problematikat kryesore né bashki té caktuara té
shqipérisé si dhe problematika té tjera si mungesa e kapaciteteve té nevojshme pér té aplikuar
dhe zbatuar projekte té BE apo mungesa e stafit té dedikuar etj.

Integrimi Evropian né nivel vendor

Integrimi Evropian prek ¢do fushé veprimi né Shqipéri, edhe até té pushtetit vendor Organizimi
i pushtetit vendor lidhet direkt me pérmbushjen e standarteve evropiane té kérkuara nga BE-ja.

Duke gené anétare e Késhillit té Evropés, Shqipéria ka ratifikuar ‘Kartén Evropiane té
Vetéqeverisjes Lokale’ né Gusht té vitit 2000. Kjo Karté garanton “té drejtén dhe aftésiné
e autoriteteve lokale, brenda kufijve té ligjit, pér té rrequlluar dhe menaxhuar njé pjesé
substanciale té ¢éshtjeve publike nén pérgjegjésiné e tyre dhe né interes té popullatés lokale”.

Né lidhje me acquis té BE-sé, Traktati i Bashkimit Evropian (Neni. 5 (3)) thekson se “Sipas
parimit té subsidiaritetit, pér fushat qé nuk bien né kompetencén ekskluzive té tij, Bashkimi
vepron vetém nése dhe pér aq sa objektivat e veprimit té propozuar nuk mund té arrihen
mjaftueshém nga shtete anétare né nivelin géndror ose né nivelin rajonal dhe vendor, por
mund té arrihen mé miré né nivel BE-je duke pasur parasysh shkallén apo efektet e veprimit té
propozuar’. Pér mé tepér, Protokolli Nr.2 pércakton se: “Para se té propozohen akte legjislative,
Komisioni duhet té konsultohet gjerésisht. Konsultime té tilla do, kur éshté e pérshtatshme,
té marrin parasysh dimensionin rajonal dhe lokal té veprimit té paraparé “ Protokolli Nr 26
njeh “rolin thelbésor dhe diskrecion té gjeré té autoriteteve kombétare, rajonale dhe lokale né
sigurimin, komisionimin dhe organizimin e shérbimeve me interes té pérgjithshém ekonomik
sa mé afér me nevojat e pérdoruesve”.

Ndarja territoriale éshté njé kompetencé e vendeve anétare té BE-sé dhe ajo varet nga faktoré
té ndryshém, si tradita e geverisjes, gjeografia, demografia dhe statitstikat ekonomike, etj.
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Megenése 50% e popullsisé evropiane mendon gé pérfagésuesit rajonal dhe lokal mund ti
mbrojné mé miré interest e tyre, né 1994 u formua ‘Komiteti i Rajoneve’, roli té cilit u forcua me
Traktatin e Lisbonés. Kjo u bé pér shkak se 70% e legjislacionit evropian ka njé impakt direkt
rajonal dhe lokal, dhe qytetarét evropian duhet té marrin pjesé né ndértimin e BE-sé, duke
dhéné mendimet e tyre gjaté pérgatitjes sé legjislacionit evropian.

Qé nga hyrja e Traktatit té Lisbonés né fuqgi, Komiteti i Rajoneve duhet té konsultohen gjaté
gjithé procesit legjislativ gé pérfshin Parlamentin Evropian dhe Késhillin e BE-sé né fushat
e méposhtme: kohezioni ekonomik dhe social, rrjetet trans-evropiane, shéndetésia, arsimi
dhe kultura, punésimi, politika sociale, mjedisi, trajnimi profesional, transporti, mbrojtja civile,
ndryshimi i klimés, energjia.

Pér té nxitur dialogun politik me autoritetet lokale dhe rajonale né vendet e zgjerimit, Komiteti
i Rajoneve ka krijuar té ashtuquajturat komisione té pérbashkéta konsultative (JCC) dhe grupin
punues (GP). Jané aktualisht tre Komitete té Pérbashkéta Konsultative (KPK) dhe dy Grupe
Punuese (GP) gé operojné né Komitetin e Rajoneve: KPK mes KiR dhe ish Republikés Jugosllave
té Magedonisé, KPK mes KiR dhe Malit té Zi, KPK mes KiR dhe Islandés,Grupi punues pér
marrédhéniet me Turqginé, Grupi Punues pér Ballkanin Peréndimor.

Cdo vit, dy takime jané organizuar nga secili prej GP dhe KPK, njé né Bruksel dhe njé tjetér
né njé vend partner. Ato pérbéjné njé platformé té réndésishme politike pér shkémbimin e
pérvojave dhe praktikave mé té mira mes anétaréve té KiR dhe pjesémarrésve nga vendet e
zgjerimit. Sidomos tani gé vendi gézon statusin e kandidatit, autoritetet shqiptare duhet té
kérkojné té béhen mé aktive né kéto struktura rajonale.

Ceshtja e pushtetit lokal dhe réndésisé sé tij né progesin e integrimit evropian trajtohet edhe
né Marréveshjen e Stabilizim-Asociimit, né artikullin 110, i cili thoté: ‘Palét do té pérpigen
té forcojné bashképunimin né zhvillimin rajonal dhe lokal, me géllim gé té kontribuojné né
zhvillimin ekonomik dhe reduktimin e pabarazive rajonale. Kujdes i vecanté do t’i kushtohet
bashképunimit ndérkufitar,transkombétar dheinter-rajonal. Bashképunimi merrné konsideraté
fushat prioritare gé lidhen me acquis né fushén e zhvillimit rajonal’

Legjislacioni Evropian i drejtohet shteteve anétare dhe pér pasojé ai u drejtohet aktoréve
dhe subjekteve té ndryshme brenda njé shteti. Acquis e BE nuk i drejtohet né ményré direkte
pushtetit vendor té vendeve anétare, megjithaté ajo e prek até né dy drejtime, né funksionin e
tij si pérfagésues politik dhe né funksionin e tij si ofrues shérbimesh. Njé pjesé e vogél e acquis i
drejtohet pushtetit vendor (pér shembull rrequllat Evropiane té prokurimit publik), pjesa tjetér
e prek até si pasojé e zbatimit té legjislacionit Evropian né nivel kombétar.

Né kété kuadér éshté e véshtiré té thuash se si ndikon acquis si né drejtim té demokratizimit apo
decentralizimit, rishikimit té kompetencave té pushtetit vendor. Megjithaté tashmé jané té qarta
politikat e BE, zbatimi i té cilave kérkon edhe pérfshirjen e pushtetit vendor pavarésisht ményrés
sé organizimit té vendeve anétare. Pushtetin vendor e gjejmé té pérfshiré né politikén e mjedisit,
¢céshtjet sociale dhe punésimin, zhvillimin ekonomik lokal apo mbrojtjen e té drejtave té njeriut.
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Detyrimet pér pushtetin vendor

Krahas té drejtave dhe pérfitimeve té shumta té pérmendura mé sipér, pa diskutim paralelisht
vijné edhe detyrimet. Pushteti vendor nuk éshté aktori kryesor i menaxhimit té procesit té
integrimit, por detyrimet dhe roli i tij vihen re si para dhe pas procesit té anétarésimit. Procesi
i integrimit té Shqgipérisé ndikon direkt dhe indirekt né reformimin e pushtetit vendor si njési
e pérfagésimit, por dhe si ofrues shérbimesh pér gytetarét. Demokratizimi dhe decentralizimi
i pushtetit vendor éshté njé proces i vazhdueshém gé ndikohet jo vetém nga Karta Evropiane
e vetéqgeverisjes vendore té Késhillit té Evropés'?, por edhe nga monitorimi i vazhdueshém qé
bén BE. Karta Evropiane e Vetégeverisjes Vendore éshté akumulim i shumé iniciativave dhe
i shumé vitesh puné brenda Késhillit té Evropés. Mbrojtja dhe forcimi i autonomisé vendore
né Evropé me ané té njé dokumenti qé pérfshin parimet e pérqgafuara nga té gjitha shtetet
demokratike té Evropés éshté njé ambicie e vjetér e gargeve té geverive vendore. Pér mé tepér,
éshté pranuar qé né njé fazé té hershme qé ky tekst duhet té synojé aderimin e atyre organeve,
veprimet e té ciléve jané shumé té réndésishme né cdo mbrojtje té autonomisé vendore - pra,
aderimin e geverive.

Rekomandimet e dhéna nga Raportet e Komisionit Evropian mbi Shqgipériné kané shérbyer si
bazé pér reformat e marra pér pushtetin vendor, si psh, reforma territoriale, apo garantimin
e statusit 26 té népunésit civil pér punonjésit vendoré. Pushteti vendor né Shqipéri ka gené
pérfitues i drejtpérdrejté i ndihmés financiare té BE dhe pjesémarrés né shumé nisma.

Pikérisht kéto iniciativa jané edhe né funksion té zbatimit té nenit 110 té MSA ku parashikohet
se: “Palét do té pérpigen té forcojné bashképunimin né zhvillimin rajonal dhe lokal, me géllim gé
té kontribuojné né zhvillimin ekonomik dhe reduktimin e pabarazive rajonale. Kujdes i vecanté
do t'i kushtohet bashképunimit ndérkufitar, trans-kombétar dhe inter-rajonal. Bashképunimi
merr né konsideraté fushat prioritare gé lidhen me acquis né fushén e zhvillimit rajonal.”

Neni 6 dhe 70 i MSA-sé parashikojné detyrimin e Shqipérisé pér té pérafruar legjislacionin e
saj me até té BE-sé né fushat gé kané té béjné me treqgun dhe ¢éshtjet ekonomike né fazén
e paré té zbatimit té MSA dhe né fazén e dyté detyrimi shtrihet edhe tek fushat e tjera té
acquis. Né rrugétimin Evropian téShqipérisé éshté thelbésore té kuptohet gé rreth 70% e
legjislacionit té BE-sé zbatohet né nivel lokal dhe rajonal, ndaj kuptohet garté se pushteti
vendor ka njé rol shumé té réndésishém né mbarévajtjen e té gjithé procesit té integrimit. Pér
kété arsye, ndérgjegjésimi dhe informimi i njésive lokale pér standardet Evropiane éshté tejet
i réendésishém.

12 https://rm.coe.int/168071afe8



DOKUMENT ANALIZUES
KONTRIBUTI | AKTOREVE VENDORE NE PROCESIN E INTEGRIMIT EVROPIAN

27

Roli i pushtetit vendor né Integrimin Evropian

Marreveshja e Stabilizim Asociimit: Referim Direkt i NjQV (Neni 110 - Zhvillimi Rajonal dhe
Lokal) dhe pérafrimi legjislacionit né fusha té ndryshme té politikave zbatuar nga NjQV. Raporti
i Komisionit Evropian i bén referencé specifike té geverisjes lokale si dhe referencé e rolit té
NjQV-ve né arritjen e procesit té Integrimit Evropian duke u angazhuar né fusha té caktuara té
politikave.

Negociatat pér anétarésim parashikojné sé NJQV mund té jené prezent né diskutimin e disa
kapitujve né varési té kompetencave, ndérsa sektorét ku pérfshihet pushteti vendor jané
zhvillimi rajonal dhe kohezioni social, punésimi dhe pérfshirja sociale, mbrojtja e mjedisit, té
drejtat e njeriut, arsimi dhe kultura, transporti dhe energjia, etj

Sektorét kryesoré té pushtetit vendor

Fushat pértécilatpushtetivendorkanjérolté réndésishémné zbatimjané té shumta. Megjithaté
me té réndésishme duke u nisur edhe si nga eksperienca evropiane dhe nga kompetencat e
pushtetit vendor né Shqipéri, mé té réndésishme mbeten ¢éshtjet sociale dhe ato té punésimit,
mbrojta e té drejtave themelore, zhvillimi ekonomik rajonal dhe mbrojtja e mjedisit. Pér kété
arsye mé poshté do té trajtojmé standardet e BE né kéto fusha dhe domethénien e tyre pér
Shqipériné dhe pushtetin vendor né vecanti.

Punésimi dhe ¢éshtjet sociale né BE
Dimensionisociali BE mbetet njé nga sfidat e sé tashmes dhe sé ardhmes sé Bashkimit Evropian.

Detyrimet pér Shqgipériné né fushén e punésimit dhe mbrojtjes sociale vijné népérmjet detyrimit
pér té pérafruar legjislacionin shgiptar mé até té parashikuar nga Kapitullin 19 té acquis-sé
sé BE-sé. Acquis e BE-sé e pérfshiré né Kapitullin 19'3: “Politika Sociale dhe Punésimi”, éshté
pjesé e legjislacionit Evropian e Politikés Sociale dhe té Punésimit. Legjislacioni Evropian i
kétij kapitulli kérkon gé Shqipéria népérmjet ndryshimeve té kuadrit ligjor dhe institucional,
té garantojé mbrojtjen e sé drejtés sé punés, kushtet e punés, mundésité té barabarta, dhe
anti - diskriminimit. Pjesé e detyrimeve jané dhe njohja apo pjesémarrja né dialogun social
evropian pér punésimin, pérfshirjen sociale dhe mbrojtjen sociale. Legjislacioni: Legjislacioni
i vendit toné parashikon njé séré parimesh té parashikuara po ashtu edhe nga acquis-ja e BE-
sé. Legjislacioni yné né kété fushé éshté i pérafruar né pérgjithési me standardet e BE, por ky
proces nuk mund té konsiderohet i pérfunduar plotésisht.

13 http://integrimi-ne-be.punetejashtme.gov.al/en/anetaresimi-ne-be/negociatat-e-anetaresimit/kapitujt-
e-acquis/kapitulli-19-politikat-sociale-dhe-te-punesimit/
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Programi i BE pér pérfshirjen sociale ka shpallur njé thirrje gé targeton 19 bashki té Shqipérisé,
kryesisht té populluara nga komuniteti rom, me géllim mbéshtetjen pér shérbimet e kujdesit
shoqgéror té integruar, masa punésimi dhe arsimim pérfshirés né nivel lokal né pérputhje me
planet shogérore té bashkive dhe strategjive té investimit lidhur me komunitetin, mbéshtetje
pér programe punésimi aktive dhe ngushtimii hendekut té punésimit ndérmjet késaj popullate
dhe shumicés sé popullatés. Granti do té mbéshtesé gjithashtu bashkité pér |évrimin nga ana e
tyre e shérbimeve té arsimimit té integruara pérfshirése pér fémijét Romé dhe Egjiptiané pér
rritjen e normave té rekrutimit.

Té drejtat e njeriut

Mbrojtja e té drejtave té njeriut né BE, dinjiteti njerézor, liria, demokracia, barazia, sundimi i
ligjit dhe respektimi i té drejtave té njeriut, jané vlera té pérfshira né traktatet e BE-sé. Mbrojtja
e té drejtave té njeriut né BE synon:

* Promovimin e té drejtat té grave, fémijéve, minoriteteve dhe grupeve vulnerabél
* Ndalimin e dénimit me vdekje, torturés, trafikimit njerézor dhe diskriminimit

* Mbrojtjen e té drejtave civile, politike, ekonomike, sociale dhe kulturore

Pushteti vendor pérfshihet né ¢céshtjet e mbrojtjeve té drejtave té njeriut, pasi ai veté duhet t’i
respektojé ato né raport me qytetarét dhe té gjitha subjektet gé ndérveprojné me té, sikurse
dhe duhet té kontribuojé gé té drejtat e njeriut té kené njé garantim mé té miré né Shqipéri.
Duke u nisur nga problematika gé kané aspekte té ndryshme té mbrojtjes sé té drejtave té
njeriut né nivel vendor. Pér kété arsye vihet re ristrukturimi i njésive me géllim ngritjen e njésive
gé kujdesen pér té drejtat e fémijéve, baraziné gjinore, diskriminimin dhe gjithé pérfshirjen.
Ndérkohé veté autoritetet gendrore kérkojné té rrisin prezencén e tyre né nivel lokal si¢ éshté
rasti i Avokatit té Popullit apo Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi si dy institucionet e
barazisé né Shqipéri.

Politika mjedisore té BE-sé

Politika mjedisore e BE-sé synon té eliminojé, zbusé dhe té parandalojé ndotjen, pér té siguruar
pérdorimin e burimeve natyrore, me géllim:

* Nxitjen e zhvillimit té géndrueshém;
* Parandalimin e démtimit té mjedisit; si dhe

» Sigurimin eintegrimit té ¢éshtjeje mjedisore né politikat e tjera sektoriale (té tilla si energjia,
transporti, etj.).



DOKUMENT ANALIZUES
KONTRIBUTI | AKTOREVE VENDORE NE PROCESIN E INTEGRIMIT EVROPIAN

Né shkurt 2014, éshté krijuar Inspektorati Shtetéror i Mjedisit dhe Pyjeve (ISHMP), i cili éshté

njé institucion publik, i financuar nga buxheti i shtetit, né varési té Ministrisé sé Turizmit dhe
Mjedisit (MTM). Misioni i tij éshté garantimi dhe zbatimi i legjislacionit né fushén e mjedisit dhe
pyjeve. Gjithashtu, me géllim mbrojtjen e natyrés dhe ndalimin e aktiviteteve té paligjshme né
zonat e mbrojtura, jané ndérmarré njé séré hapash té réndésishém sig jané:

« amendimiiligjit pér tregtiné ndérkombétare té specieve té rrezikuara té florés dhe faunés.
Tashmé, Qendra Kérkimore pér Florén dhe Faunén duhet té konsultohet pérpara se té
Iéshohet njé leje pér tregtimin e tyre,

* miratimi i akteve ligjore gé ndalojné gjuetiné apo transportin e gymyrit té drurit,

* nénshkrimi i Memorandumit té Mirékuptimit ndérmjet Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit
dhe Ministrisé sé Brendshme “Pér Mbrojtjen dhe Zhvillimin e Qéndrueshém té Pyjeve”, i
cili krijon Task Forcén mbi Pyjet, (iv) rritja e numrit té kontrolleve nga ana e Policisé Pyjore,
(v) vendosja e masave administrative pér té gjithé shkelésit e legjislacionit mjedisor,
etj. Bazuar né VKM Nr 433, daté 08.06.2016 “Pér transferimin né pronési té bashkive té
pyjeve dhe te kullotave publike, sipas listave té inventarit, dhe aktualisht né administrim
té Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit e té ish-komunave/bashkive”, jané krijuar Drejtorité
e Pyjeve né ¢do bashki gé menaxhon fondin pyjor e kullosor té transferuar sipas VKM-
ve. MTM - mbulon ¢éshtjet lidhur me hartimin e politikave pér mbrojtjen e natyrés, si dhe
hartimin e dokumenteve strategjiké né kété fushé.

Bashképunimi shtrihet edhe me institucionet zbatuese té saj si AKZM, AKM, ISHMP, si dhe
me Strukturat e Shérbimit Pyjor prané 61 Bashkive té vendit. Pas reformés sé shérbimit pyjor
té zbatuar prej fillimit té vitit 2016, strukturat e shérbimit pyjor prané Bashkive do té luajné
njé rol té réndésishém dhe jané partneré strategjik pér ¢céshtjet gé lidhen me administrimin e
habitateve dhe ekosistemeve pyjore dhe té faunés sé egér.

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit né kuadér té aksionit “Té Pastrojmé Shqipériné gé Duam 2020,
né Shqgipéri, né bashképunim me Pushtetin Vendor dhe me Prefekturat, ka nisur né shkurt 2018,
procesin e identifikimit té gjithé vend-depozitimeve ekzistuese té mbetjeve né té gjithé vendin
toné dhe ka béré vlierésimin pér rehabilitimin e tyre pér ¢do bashki pér njé periudhé 5-10 vjecare.
Ndérsa njé nga programet e dedikuara nga BE pér bashkité do té targetojé pikérisht zonat e
menaxhimit té mbetjeve té Kukésit dhe Gjirokastrés, nga e cila mund té pérfitojné 15 bashkité
e zonés. Thirrja pritet té shpallet gjaté vitit 2021 né kuadér té programit té BE pér Ekonominé
Qarkulluese dhe Rritjen e gjelbér. Né kuadér té té njéjtit program do té keté dhe njé thirrje
gé do té targetojé 61 bashkité e Shqipérisé gjate vitit 2021 me fokus zhvillimin e gendrave té
riparimit dhe riciklimit té ngjashme me ato né BE; ngitjen e platformave me inovacione dhe
dizajn ekologjik, ndérmarrje start-up me profil té gjelbér gé né zanafillé té cilat promovojné
inovacionet sociale dhe ekologjike dhe nismat me ide inkubatorésh té gjelbér et;..
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Politikat e Kohezionit té BE-sé

Politika rajonale e Bashkimit Evropian njihet edhe me emrin “politiké kohezioni” dhe ka pér
géllim pérmirésimin e miréqgenies ekonomike té rajoneve né BE-sé dhe gjithashtu, shmangien
e pabarazive rajonale. Mé shumé se njé e treta e buxhetit té BE i kushtohet késaj politike.
Si shprehje e solidaritetit ndérmjet Shteteve Anétare té BEsé dhe rajoneve té tyre, kohezioni
ekonomik dhe social synon té arrijé njé zhvillim té balancuar socio-ekonomik né té gjithé BE-
né. Kjo do té thoté gé burimet dhe mundésité duhet té shpérndahen né ményré té barabarté
midis rajoneve dhe popullatave té tyre.

Duhet theksuar se procesi i anétarésimit né BE ofron mundésité pér autoritet lokale gé té kené
dhe té forcojné me tej rolin e tyre né zhvillimin lokal dhe rajonal, por kjo nuk do té ndodhé
automatikisht. BE mbéshtet vendet si Shqipéria pér zbatimin e politikave té kohezionit, mé
specifikisht me Fondin Evropian pér Zhvillimin Rajonal dhe Fondin e Kohezionit.

Objektivat gé synohen té arrihen népérmjet zbatimit té politikés sé zhvillimit rajonal dhe
kohezionit jané:

e Zhvillimi i géndrueshém, i ekuilibruar shogéror dhe ekonomik, si dhe kohezioni territorial,
né territorin e Republikés sé Shqipérisé;

* Reduktimiipabarazive ndérmjet dhe brenda rajoneve té zhvillimit dhe pérmirésimii cilésisé
sé jetés pér té gjithé gytetarét;

* Rritja e konkurrueshmérisé sé rajoneve té zhvillimit, pérmes forcimit té kapaciteteve té tyre
inovative, pérdorimit maksimal dhe vlerésimit té burimeve natyrore, burimeve njerézore
dhe vecorive ekonomike;

* Ruajtja dhe forcimi i identitetit specifik té rajonit té zhvillimit;

* Mbéshtetja e bashképunimit ndérvendor, ndérrajonal dhe ndérkufitar té njésive té
vetégeverisjes vendore, pér zhvillimin social dhe ekonomik té rajoneve té zhvillimit.
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Shogéria dhe territori shqgiptar kané pésuar ndryshime rrénjésore né tri dekadat e fundit.
Migrimi i brendshém nga zonat rurale né ato urbane ka ¢uar né shpopullimin e vazhdueshém té
zonave rurale. Ndalimii shpopullimit té zonave rurale dhe emigracionit éshté prioriteti geverisé
pér shkak té projeksioneve demografike aktuale té pafavorshme dhe si shkak i nevojés pér té
ruajtur identitetin rajonal té Shqipérisé edhe né zonat mé té thella té vendit, si dhe shmagien
apo zvogélimin e pabarazive territoriale. | lidhur ngushtésisht me ndalimin e shpopullimit
éshté nevoja pér té luftuar papunésiné, né vecanti te té rinjté, duke mundésuar qé e ardhmja
e té rinjve té jeté né Shqipéri, né rajonet e tyre té lindjes, por gé té nxitet kjo zhvillimi socio-
ekonomik duhet té mundésojé njé cilési mé té larté arsimimi, si edhe njé ristrukturim rajonal
té punésimit nga sektori parésor tek sektorét e tjeré té ekonomisé. Mé e réndésishmja éshté
se zhvillimi i géndrueshém i Shqgipérisé ka nevojé pér t'u mbéshtetur né njé model fleksibél té
zhvillimit socio-ekonomik p.sh. strategjiné e specializimit smart (té zgjuar), sipas té cilés secili
rajon éshté i réndésishém dhe gasja e zhvillimit rajonal dhe kohezionit nxit rritjen ekonomike
népérmjet zvogélimit té pabarazive.

Prioritetet e mésipérme nuk mund té zbatohen me té njéjtat mjete dhe intensitet ndérhyrjeje né
té gjitha zonat e Shqipérisé. Prandaj, gasja e politikés rajonale éshté e nevojshme si politiké e
orientuar kundrejt té gjitha rajoneve dhe territoreve té Shqipérisé, duke gené se pérgendrohet
mbi potencialet e tyre dhe pérdor mundésité, dhe aty ku éshté e nevojshme ofron burime té
jashtme pér té reduktuar boshllékun e zhvillimit.
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V. Pushteti vendor,
dhe vendimmarrja Evropiane
Si dhe zbatimi né praktike

| kritereve t& MSA ¢

Pushteti vendor, dhe vendimmarrja evropiane

Pérpara marrjes sé statusit té vendit kandidat elementi kryesor i politikés kombétare né
procesin e integrimit evropian éshté procesi i pérafrimit gradual té legjislacionit me até té
Bashkimit Evropian dhe zbatimi i tij. Pérafrimi i legjislacionit né fusha té caktuara gé ka réndési
pér nivelin vendor mund té sjellé rritje té genésishme té kostove financiare dhe politike pér
t’'u pérballuar nga njésité vendore. Duke filluar gé nga kjo fazé, pjesémarrja e pushtetit vendor
né kété proces éshté shumé e réndésishme. Por instrumentet gé mund té pérdorin autoritetet
rajonale dhe vendore pér té influencuar kété vendimmarrje jané té kufizuar.

Pjesémarrja né grupet teknike té punés: Né fazén fillestare pjesa mé e madhe e punés pér
pérafrimin e legjislacionit zhvillohet né burokracité kombétare (ministrité dhe institucionet
e tjera gendrore). Pikérisht né kété nivel fillon pérgatitja e drafteve té akteve té pérafruara.
Pérfshirja e nivelit rajonal dhe lokal né kété proces éshté thelbésor. Pér té ndikuar né tg,
autoritetet rajonale dhe vendore duhet té fillojné sa mé shpejt me ofrimin e pjesémarrjes dhe
kontributit té ekspertizés sé tyre né grupet ministrore té punés gé punojné né pérgatitjen e
akteve ligjore pérkatése.

Pjesémarrja né proceset e konsultimeve: Proceset e miratimit té legjislacionit né gjendjen e tyre
aktuale né Shqipéri nuk parashikojné procedura té informimit dhe konsultimit té detyrueshém
me nivelet rajonale dhe vendore, lidhur me ato projekt akte qé kané pasoja né kéto nivele.
Megjithése duhet théné se praktika té mira né kété drejtim nuk kané munguar, por rritja e
shpejtésisé dhe intensitetit té procesit té pérafrimit gé pritet té ndodhé pas marrjes sé statusit
té vendit kandidat kérkon krijimin e kanaleve institucionale dhe té detyrueshme té konsultimit
me njésité vendore. Fillimi i lobimit pér institucionalizimin e procedurave té detyrueshme té
konsultimit né procesin e miratimit té ligjeve duhet té jeté hap i paré dhe vendimtar. Konsolidimi
i rrugéve té konsultimit té detyrueshém do té mund t’i krijojé nivelit rajonal dhe atij vendor
njé mundési direkte institucionale pér té ndikuar vendimmarrjen kombétare né kété faze té
procesit. Pjesémarrja mé pas né kéto konsultime dhe shprehja e géndrimeve népérmjet letrave
té politikave vlerésohet té jeté njé instrument efikas pér ndikimin e vendimmarrjes finale.
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Komisionet parlamentare: Njé kanal tjetér i vlefshém i komunikimit dhe influencimit té
vendimmarrjes kombétare né procesin e miratimit té legjislacionit (té pérafruar) jané, sigurisht,
edhe komisionet parlamentare té specializuara gjaté shqyrtimit té iniciativave ligjore. Eshté
tashmé njé tradité e konsoliduar né Shqipéri, gé né punén e tyre kéto komisione konsultohen
me grupet e interesuara té interesave dhe shpeshheré kané influencuar né ndryshimin e
projekt-takteve pér té pasqyruar interesat e kétyre grupeve. Sigurisht, gé kanale té tjera, duke
pérfshiré edhe median apo kontaktet personale, nuk duhen [éné ménjané. Sidoqofté, ajo gé
duhet kuptuar éshté qé né pérdorimin e ¢farédo instrumenti té sipérpérmendur, niveli rajonal
dhe vendor, nuk mund té imponohet vetém si grup interesi. Sé pari, dhe mé sé miri, ai mund
té imponohet me profesionalizmin e tij, profesionalizém qé béhet vecanérisht i nevojshém
dhe i mirépritur pér shkak té mungesés sé njohjes sé ¢éshtjeve dhe eksperiencés vendore né
strukturat burokratike gendrore. Eksperienca e vendeve té tjera ka trequar se pér ¢do iniciativé
ligjore né proces niveli rajonal dhe vendor duhet té pérgatisé dokumentin e politikave apo
géndrimeve dhe t’i paraqesé ato tek vendimmarrésit.

Dokumenti i politikave duhet gé té trajtojé né ményré profesionale diskutimin mbi efektet qé
ato sjellin né nivelin vendor dhe rajonal, kostove pérkatése, shgyrtimin e avantazheve dhe
disavantazheve té mundésive gé ka né doré té zgjedhé geveria dhe argumenti i propozimit gé
sjell avantazhe pér nivelin rajonal dhe até vendor.

Negociatat pér anétarésim

Né procesin e pérgatitjes pér negocimin e anétarésimit geverité kombétare e fillojné zakonisht
me njé proces shqyrtimi té nivelit té deriatéhershém té pérafrimit té legjislacionit kombétar
me até evropian (pér kété shérben edhe ushtrimi i plotésimit té pyetésorit dhe vierésimit té
mépasshém) dhe né hartimin e njé plani pér pérgatitjen e anétarésimit, pérpara fillimit té
negocimit kapitull pér kapitull (sipas kapitujve té acquis) té marréveshjes me institucionet
evropiane.Procesi i shgyrtimit té nivelit té pérafrimit té legjislacionit me pasojé né nivelin
rajonal dhe lokal mund té organizohet sé bashku me veprimtarité e shqyrtimit nga pushtetit
gendror, por mund té jeté edhe njé projekt i vecanté i shogatave pérfagésuese té pushtetit
vendor. Ky proces mund té kryhet nga ekspertét e veté shoqgatave, sé bashku me ekspertét e
njésive té geverisjes vendore apo mund té mbéshtetet nga ekspertizé e jashtme e kontraktuar
nga shogata, mundésisht me ndihmén e donatoréve. Edhe né kété fazé pushteti vendor duhet
té punojé me “dokumentin e politikave”, ku té shprehé géndrimet e pérbashkéta.

Gjaté pérgatitjes pér negocimin e marréveshjes sé anétarésimit, né nivel kombétar krijohen
grupe teknike pune pér kapitujt e ndryshém té negociatave. Kéto grupe pune punojné pér
pérgatitjen e atyre gé quhen “géndrime kombétare” pér cdo ¢éshtje né diskutim, géndrime
gé mé pas formalizohen né forumet politike té ngritura pér kéto negociata dhe shérbejné si
bazé pér zhvillimin e negociatave sipas kapitujve té marréveshjes. Pushteti vendor duhet té
kémbéngulé gé té jeté i pérfagésuar né té dyja nivelet; gofté né até teknik, gofté né até politik.
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Né té dyja kéto nivele ai mund té ofrojé ekspertizén e tij pér ¢céshtjet me réndési rajonale dhe
vendore apo té béjé me dije géndrimet e tij, duke véné né dispozicion / hartuar dokumentin e
politikave dhe raporte pér vlierésimin e pasojave etj.

Pjesémarrja né kéto forume i mundéson pushtetit vendor té marré pjesé né hartimin e
géndrimit kombétar né ¢éshtjet qé kané réndési pér té. Sigurisht gé kéto géndrime duhet té
jené njé kompromis ndérmjet té gjithé niveleve té qgeverisjes dhe nuk garantojné zbatimin
final né negociatat me strukturat evropiane. Por té paktén ato béjné té mundur késhtu gé té
béhen pjesé e shgetésimit, nevojave dhe kérkesave té pushtetit vendor dhe mund té shérbejné
né té ardhmen edhe pér gartésimin e marrédhénieve me veté pushtetin gendror. Késhtu, pér
shembull, nése géndrimi kombétar nuk merret parasysh gjaté negociatave me strukturat
evropiane kjo gjé mund té shérbejé si bazé pér té kérkuar né té ardhmen mbéshtetjen me
financim nga geverisja vendore (rasti i standardeve mjedisore).

Hartimi i raporteve té impaktit, dokumentit té politikave apo géndrimeve éshté, gjithashtu,
njé mjet komunikimi dhe informimi pér veté njésité e geverisjes vendore. Kéto dokumente
politikash u drejtohen jo vetém geverive, si pjesé pér pérgatitjen e pozicioneve kombétare, si
bazé pér negocimin e anétarésimit, por edhe veté njésive vendore pér t’i ndérgjegjésuar dhe
pérgatitur ato pér pasojat e vendimeve té marra. Eshté miré qé shogatat té hartojné dokumente
té tilla politikash dhe géndrime té pérbashkéta paraprakisht pér pothuajse té gjithé kapitujt e
negociatave, duke filluar nga ato me njé réndési mé té madhe vendore, por edhe mbi ato gé
duket se kané té béjné mé pak me funksionet apo kompetencat e tyre té momentit. Gjithashtu,
shogatat e njésive vendore né Shqipéri duhet té institucionalizojné bashképunimin e tyre me
Ministriné e Integrimit, Ministriné e Brendshme dhe Ministrité e tjera té linjés pér té siguruar
harmonizimin e politikave vendore me interesat kombétare.

Zbatimi né praktikeé i kritereve té MSA-sé né nivel vendor

Né Shqipéritashmé prej4 vitesh (2020 éshté ende né proces), kafilluar matja e performancés sé
bashkive né kuadrin e integrimit evropian. Ky ushtrim ka filluar gé né vitin 2017 dhe vijon pér vit
me indikatoré té caktuar pér t'u plotésuar nga té 61 bashkité. Fushat kryesore té ndérhyrjes jané
marré nga acquis, pikérisht ato gé kané relevancé né nivel vendor. Nga raportet e pérvitshme si
dhe botimi i vitit 2019 “Matrica e Kompetenca e Veteqgeverisjes vendore”, rezulton se mbi 70%
e legjislacionit té BE-sé zbatohet né nivel vendor.

Ngritja e strukturave té Integrimit evropian né nivel vendor né té gjitha bashkité népérmjet
asistencés sé BE-se ka rritur nivelin e informimit té publikut té gjeré, por edhe angazhimit té veté
bashkive dhe ndergjegjésimin e tyre pér té géné pjesé e kétij procesi. Né vazhdim do té renditen
pikérisht kriteret e performancés pér t’a vendosur né njé term mé praktik se cilat jane fushat e
kompetencave dhe té angazhimit qé kané e do té kené bashkité né procesin e integrimit evropian: *

14 https://www.bpe.al/al/bashkit%C3%AB-n%C3%AB-procesin-e-integrimit-t%C3%AB-
shqiperis%C3%AB-n%C3%AB-bashkimin-evropian-2019
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Pjesa I: Kriteri Politik si pér shembull, pérveg té tjerave:

* Qeverisja: Ngritja e zyrave me njé ndalesé pér shérbime publike, Rritja e transparencés sé
financave vendore, Pjesémarrja e gytetaréve né vendimmarrjen buxhetore;

* Administrata publike: Forcimi i kapaciteteve té administratés sé geverisé vendore;

» Avokati i Popullit: Pérmirésimi i shqyrtimit nga bashkia i raporteve té konstatimeve dhe
rekomandimeve té Avokatit té Popullit;

* Shogéria civile: Bashképunimi me shogériné civile;

» Lufta kundér korrupsionit: Pérmirésimi i eficiensés dhe efektivitetit té hetimeve penale
kundér korrupsionit, Forcimi i kapaciteteve té administratés sé geverisé vendore né luftén
kundér korrupsionit, Adoptimi i politikave kunder korrupsionit né nivelin e QV;

e Té drejtat e njeriut dhe mbrojtja e pakicave kombétare: Forcimi i kapacitetit té pushtetit
vendor pér té zbatuar standardet kombétare dhe ndérkombétare té té drejtave té njeriut;

Pjesa IlI: Kriteri Ekonomik

* Ekzistenca e njé ekonomie trequ funksionale: Pérmirésimi i mjedisit pér biznesin;

Pjesa Ill: Aftésia pér té marré pérsipér Detyrimet e Anétarésimit

* Bujgésia dhe zhvillimi rural: Forcimi i kapaciteteve té administratés sé geverisé vendore
né sistemin e informacionit dhe késhillimit bujgésor e rural, Pérmirésimi i produktivitetit
dhe konkurrencés né sektorin e bujgésisé: pérmirésimi i infrastrukturés rurale, zhvillimi i
balancuar territorial dhe ekonomik i zonave rurale, Zbatimi i gasjes LEADER, Regjistrimi i
AMTP;

* Politikat e sigurisé ushgimore, veterinarisé dhe fitosanitare: Pérmirésimi i kushteve
sanitaro-veterinare me géllim mbrojtjen e shéndetit té konsumatoréve, Funksionimi eficent
i sistemit té mbrojtjes sé konsumatoréve;

» Politika e transportit: Rritja e sigurisé rrugore né nivel vendor, Pérmirésimi i transportit
publik, Promovimi i ecjes né kémbé dhe me bicikleta;

* Energjia: Rritja e eficencés sé pérdorimit té energjisé, pérmirésimi i zbatimit té kérkesave
minimale pér ndértesat dhe shérbimet publike dhe private, Rritja e perdorimit té burimeve
té rinovueshme dhe politikat promovuese pér pérdorimin e burimeve té rinovueshme té
energjisé nga sektori privat;

* Tatimet: Pérmirésimi i administrimit té sistemit té taksave dhe tarifave vendore né drejtim
té rritjes sé bazés sé tatueshme;
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* Politikat sociale dhe punésimi: Mbrojtja sociale né nivel vendor, Pérfshirja sociale né nivel
vendor, Mbéshtetja pér programet aktive té punés;

» Politikat rajonale dhe koordinimi i instrumenteve strukturoré: Forcimi i bashképunimit né
zhvillimin rajonal dhe lokal né ményré gé té kontribuojné né zhvillimin ekonomik dhe té
zvogélojné pabarazité rajonale;

* Gjygésori dhe té drejtat themelore: Forcimi i sistemit pér mbrojtjen e té drejtave té
fémijéve, Zbatimi efektiv i Ligjit 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” dhe rritja e
ndérgjegjésimit publik, Zbatimi efektivi Ligjit 2016 “Pér mbrojtjen e pakicave né Republikén
e Shqgipérisé”, Pérmirésimi i koordinimit té punés ndérmjet autoriteteve gendrore dhe
lokale pér zbatimin dhe monitorimin e Planit Kombétar té Veprimit pér Integrimin e Roméve
dhe Egjiptianéve né Republikén e Shqgipérisé 2016-2020, Forcimi i sistemit pér sigurimin
e barazisé gjinore, Mbrojtja e té drejtave té PAK: Zbatimi efektiv i Ligjit 93/2014 “Pér
pérfshirjen dhe aksesin e personave me aftési té kufizuara”;

» Drejtésia, liria dhe siguria: Zhvillimi i luftés kundér krimit té organizuar;

* Arsimi dhe kultura: Rritja e pjesémarrjes né klasat pérgatitore té arsimit parashkollor:
mundésia e pjesémarrjes dhe pérfshirje masive e fémijéve né sistemin e arsimit parashkollor,
Rritja e pjesémarrjes né institucionet e arsimit te detyrueshém pér fémijét e grupeve
té marxhinalizuara, Pérmirésimi i infrastrukturés shkollore té arsimit parauniversitar,
Pérmirésimi i procesit té vendimmarrjes duke krijuar njé komunikim shkollé-prindér-
geveri, Ruajtja dhe mbrojtja e trashégimisé kulturore materiale dhe jo materiale - pasuri
kombétare e popullit shgiptar né breza, Mbéshtetja e krijimtarisé dhe aktivitetit krijues té
artistéve shqiptaré pérmes rritjes sé aktiviteteve kulturore dhe pérfshirjes sé artistéve;

* Mjedisi dhe ndryshimi i klimés: Ndérgjegjésimi dhe ngritja e kapaciteteve té geverive
vendore pér rolin e tyre né mbrojtjen e mjedisit, natyrés dhe administrimit té pyjeve,
Edukimiibrezave té rinj pér ruajtjen e mjedisit dhe minimizimin e ndotjes, Hartimii planeve
té veprimit pér pérmirésimin e cilésisé sé ajrit té mjedisit né nivel vendor, Pérmirésimi i
menaxhimit té integruar té mbetjeve, Integrimi i rrezigeve té ndryshimeve té klimés né
planet vendore né harmoni me prioritetet dhe objektivat kombétaré, Permiresimi i cilesise
se sherbimeve te furnimzimit me uje e kanalizimet, Rritja e aftésisé pér t’'u pérshtatur ndaj

efekteve té démshme té ndryshimeve klimatike, né nivel vendor, Rritja e kapaciteve per
perballimin e emergjencave natyrore, Pyllézimi i sipérfageve té degraduara népérmjet
riciklimit né destinacion té té ardhurave nga fondi pyjor dhe detyrimeve té subjekteve gé
ushtrojné aktivitet né fondin pyjor;
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Kontrolli Financiar: Forcimi i kapaciteteve té pushtetit lokal né efektivitetin dhe
transparencén e menaxhimit financiar lokal;

Proceset e geverisjes lidhur me integrimin ne BE: Strukturat ndérlidhese midis BE dhe
Shqiperisé funksionon né ményré efektive dhe efikase, Njohurité e administratés vendore
mbi BE-né dhe politikat e saj jané rritur, Informimi dhe ndérgjegjésimi mbi Instrumentin e
Para Anétarésimit dhe fondet e tjera té BE-sé ku Bashkité mund té pérfitojné, Kapacitetet e
geverisjes lokale pér té pérfituar dhe pérfituar nga fondet e BE-sé dhe donatoréve té tjeré
jané rritur;

37
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VI. Pushteti Vendor dhe
marrédhéniet me aktorét lokalé

Shogqéria Civile

Zhvillimi i sektorit té Organizatave té Shoqgérisé Civile (OSHC) né Shqipéri ka kaluar pérmes
iniciativave ligjore dhe ndryshimeve gé kané synuar té krijojné njé mjedis té pérshtatshém pér
OSHC-té. Pér sa i pérket lirisé sé tubimit, kuadri ligjor i jep té drejtén ¢do shtetasi shqgiptar té
krijojé njé shogaté, fondacion ose gendér pér géllimet e lejuara me ligj. Né prill té vitit 2016,
Parlamenti miratoi Ligjin pér Vullnetarizém duke plotésuar njé nga 9 prioritetet e identifikuara
né Udhérréfyesin pér Shoqéri Civile. Né ndryshimet e parashikuara pér té ndérmarré masa
pér zbatimin dhe shqgyrtimin e Udhérréfyesit, Agjencia pér Mbéshtetjen e Shogérisé Civile
(AMSHC) merr njé rol parésor dhe mbikéqyrés. Pérveg késaj, AMSHC éshté e ngarkuar edhe
me funksionin e monitorimit pér zbatimin dhe metodave té zbatimit té masave té parashikuara
né manualin pér krijimin e njé mjedisi té pérshtatshém pér shogériné civile. Prioritetet e kétij
manuali té identifikuar nga Qeveria jané né pérputhje me Udhézimet pér mbéshtetjen e BE-sé
pér shogériné civile pér vendet e zgjerimit 2014 - 2020, té hartuar nga Drejtoria e Zgjerimit té
Komisionit Evropian.

Késhilli Kombétar pér Shogériné Civile

Pas miratimit té Ligjit pér themelimin e Késhillit Kombétar pér Shogériné Civile, miratuar né
néntor té vitit 2015 nga Parlamenti i Shqipéris€, Késhilli éshté themeluar dhe ka filluar té
funksionojé. Ky Késhill pritet té shérbejé pér té intensifikuar bashképunimin ndérmjet Agjencisé
pér Mbéshtetjen e Shogérisé Civile , shogérisé civile dhe institucioneve, né nivel konsultativ
dhe ekspertésh.

Pjesémarrja e shogérisé civile, grupeve té interesit, praktikuesve, pérfagésuesve té
universiteteve dhe organizatave ndérkombétare né diskutimin e projektligjeve éshté
pérmirésuar. Gjithépérfshirja vazhdoi té jeté parimi i konsultimit publik té projektligjeve
pér reformén e drejtésisé dhe té ligjeve qé kané ndikim né jetén e vendit dhe individéve.
Bashképunimi dhe konsultimi publik i projektligjeve pér reformén e drejtésisé té miratuara ose
né proceduré parlamentare éshté béré edhe jashté Parlamentit dhe né qytete té ndryshme té
Shqipérisé.

Gjithashtu éshtérritur bashképunimiiParlamentit me shogériné civile né procesinembikéqyrjes
parlamentare dhe rishikimit té raporteve periodike dhe vjetore té institucioneve té pavarura si
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dhe né fusha specifike. Parlamenti nénshkroi njé marréveshje bashképunimi me UNICEF pér
té rritur rolin e parlamentaréve né mbrojtjen e té drejtave té fémijéve dhe pér té ndihmuar
deputetét si dhe anétarét e grupit migté e fémijéve. Té drejtat e fémijéve, grave, pakicave
kombétare dhe grupeve té tjera kané gené dhe do té vazhdojné té jené ¢éshtje prioritare né
bashképunimin e Parlamentit me shogériné civile.

Né nivel vendor, duhet theksuar fakti se organizatat e shoqérisé civile jané né numér mé té
madh né garge (12 garget e Shqiperisé) té fokusuara kryesisht né mbrojtjen e té drejtaeve
té njeriut, mjedisi, céshtjet sociale (mbrojtja e grupeve vulnerabél), graté, femijét, té rinjté
e kultura. Ka edhe disa organizata qé punojné né rolin e tyre si survejuese té politikave té
pushtetit vendor né lidhje me fusha te caktuara. Kéto pérpjekje duhet théné se ende mbeten
té fragmentuara sepse edhe OJF-té kane probleme nga ana tjeter sa i perket mbijetesés me
fonde dhe shumé pak bashki jané ato ge ofrojne mundesi financiare pér té mbuluar shérbime
té caktuara sociale nga organizatat e pushtetit vendor. Nga ana tjetér, Mungesa e informimit
té gytetaréve mbi shérbimet e pushtetit vendor éshté problem kryesor né mundésiné e
gytetaréve pér té aksesuar shérbimet, sidomos grupet e dizavantazhuara si minoritetet rome
dhe egjiptiane, fémijét né situaté rruge, té moshuarit, graté e dhunuara apo personat me aftési
té kufizuara dhe nevoja té vecanta. Né thelb, shogéria civile luan rolin e mobilizuesit social
duke zhvilluar njé lidhje té réndésishme midis kérkesave té qytetaréve dhe reagimit gé mbajné
institucionet pér kérkesat né fjalé. Organizatat jo geveritare jané njé lehtésues i bisedimeve
mes komunitetit dhe pushtetit vendor.

Bazuar né historiné e zhvillimit té OJF-ve né Shqipéri dhe raporteve té ndryshme, organizatat
jo geveritare jané aktive pér sa kohé ekzistojné fonde financuese pér zbatimin e projekteve
té tyre. Roli i tyre shfaget kryesisht né mbéshtetjet e grupeve né nevojé lidhur me strehimin,
shkollimin apo dhe sigurimin e ushgimit pér kéto grupe personash.

Nga ana tjetér ka shembuj té bashképunimit midis shogérisé civile dhe pushtetit vendor, por gé
nevojitet njé gendrueshméri né kéto bashképunime té cilat mund té ngrihen né nivel strukture
jo-formale gé veté OJF-té mund té ngrené né gark apo bashki (forume, rrjete, etj) té cilat té
ndjekin koordinimin dhe ruajtjen e kontakteve té pérhershme me pushtetin vendor (qgofté
bashki apo gark) dhe organizimin e takimeve té rrequlita késhillimore pér té diskutuar pér té
gjitha fushat e veprimtarisé (si hartimi i buxhetetve pér mjedisin, céshtjet sociale, té rinjté,
etj). Kéto bashképunime duhet té koordinohen ngushté edhe me median pér té béré té gjithé
procesin edhe mé transparent.

Si shembuj té miré kemi disa raste kur shogéria civile né Shkodér shpreh nevojen pér té rritur
bashképunimin dhe koordinimin e ngushte me bashkiné, per te ndermarre edhe me shume
nisma gé té ndihmojé angazhimin e OJF-ve duke i informuar mbi fondet apo prioritetet e tyre.
Bashképunimi mes dy subjekteve nga ana tjeter éshté shprehur né ndértimin e gendrave
komunitare, té cilat jané multifunksionale dhe i shérbejné grupeve té disavantazhuara. Ky eshte
nje shembull mjaft pozitiv me premisa per te nxitur keto lloj formash efektive dhe praktike te
bashkjepunimit.
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Bashképunimi i kétyre aktoréve né Bashkiné Korgé shprehet né kontaktimin e késaj té fundit
me shogatat ekzistuese si dhe mbéshtetjen e OJF-ve ndérkombétare pér ndértimin e shtaté
gendrave komunitare né dobi té fémijéve dhe personave né nevojé. Bashkia e Durrésit ofron
ambientet e saj pa pagesé pér ushtrimin e aktiviteteve té shoqérisé civile kurse bashkia Fier
siguron po té njéjtin shérbim né rastet e aktiviteteve kulturore té pérgatitura nga nxénésit e
shkollave té mesme.

Pérmendim,ndértétjera,edheorganizatén“Lidershipiité RinjvetéTiranés”,njérrjetrinor,icilisé
fundmi ka nénshkruar kontraté me kryetarin e bashkisé pér pérfshirjen e tyre né vendimmarrje.
Né zhvillimin e bashképunimit té métejshém nevojitet sigurimi i njé gasjeje gjithépérfshirése
dhe mundési té barabarta pér ¢cdo OJF duke pércaktuar rrequllat dhe mekanizmat bazé pér
té bashképunuar si dhe pér té promovuar njé dialog efektiv pér partneritet té hapur dhe
pérfshirjen e gytetaréve.

Media

Po ketu, si¢ u pérmend mé sipér, kemi edhe median si njé aktor mjaft i réndésishém gé ndihmon
né kété proces. Né té gjitha bashkité ka iniciativa, por népérmjet projekteve ku roli i mediave
ka géné shumé i réndésishem, jané arritur rezultateve shumé pozitive. Kéto iniciativa kané
mbetur po té fragmentuara dhe kané pérfunduar me mbylljen e projekteve ose pak mé voné.
Ajo gé duhet theksuar éshté vendosja e njé forme té rrequllt bashképunimi, duke pérfshiré
edhe shoqériné civile pér té patur si njé aktor ky¢ né komunikimin midis pushtetit vendor dhe
komunitetit. Kjo do té rrisé edhe ndérgjegjésimin dhe informimin e gytetaréve mbi politika té
caktuara me réndési né rritjen e standardit té cilésisé sé shérbimve né dobi té tyre.

Universitetet

Universitetet né 7 garge té Shqipérisé (Tirané, Durrés, Shkodér, Vloré, Gjirokastér, Elbasan,
Korcé) mund té luajné rol shumé té réndésishém pér té nxitur angazhimin e té rinjve né
vendimimmarrjen lokale. Po késhtu edhe né politikat né nivel vendor. Nése shohim angazhimin
e té rinjve né vendet e tjera té BE-sé, por edhe né rajon, mund té marrim shembuj shumé
pozitivé té lidhjes sé céshtjeve gé kané té béjné me profilizimin e té rinjve dhe pérgatitjen e tyre
pér treqgun e punés né pérputhje me nevojat né nivel vendor. Pushteti vendor né kété kuadér
ka njé rol ky¢ pér orientimin e politikave té tilla. Duke theksuar problemin e migrimit -largimit

té té rinjve sidomos nga zona rurale ose té largéta pér né zonat urbane si dhe jashte vendit pér
shkak té mungesés dhe mundésive té njé tregu pune, orientimi dhe nxitja e krijimit té vendeve
té reja té punés (inkubatoréve, start -upe gé mund té ngrihen gé né universitete) ndihmon
shumé né kété proces. Né Shqipéri ende jemi né fazet e para té eksperimentimit népérmjet
projekteve té ndryshme.
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ANEKS A: Instrumenti i Para
Anétaresimit né BE dhe Programet
e BE pér pushtetin lokal

Programet e projekteve IPA

Programet njé vjecare financohen nga vendimet e marra nga ana e Komisionit Evropian duke
specifikuar:

e fushat ku do té ndérhyhet

* objektivat gé do té arrihen

* rezultatet e pritshme

e procedurat e menaxhimit

* shuma totale vjetore e financimit té planifikuar.

Programet gjate IPA | 2007-2013 vendoseshin nén 5 tituj pércaktues (té quajtur ndryshe
“komponentet”):

» Komponenti | - Asistenca e tranzicionit dhe ngritja e institucioneve - DG Enlargement'

* Komponentill - Bashképunimi Ndérkufitar - DG Enlargement (pér programet midis vendeve
pérfituese) dhe DG pér Politiken Rajonale dhe Urbane (programe me vendet e BE-s€).™®

*  Komponenti lll - Zhvillimi rajonal - DG pér Politikén Rajonale dhe Urbane.

*  KomponentilV - Zhvillimiiburimeve njerézore - DG Employment, Social Affairs & Inclusion

KomponentiV - Zhvillimi rural - DG Agriculture and Rural Development.

Instrumenti i asistencés pér para-anétaresim éshté njé fond ngai cili vende té ndryshme gé do

té zgjerojné BE-né, kérkojné plotésimin e kérkesave specifike. Instrumenti IPA éshté formuar

né ményreé té tille gé té jeté fleksibél ndaj kérkesave té ndryshme, pér kété arsye ky instrument

parashikon zgjidhje té problemit té fondeve sipas "formés”, népérmjet disa kanaleve gé asokohe

njiheshin si komponenté ndérsa gjate asistencés aktuale IPA 11 2014-2020 njihen si “policy

areas”( fushat e politikave) te tilla si:

15 DG Enlargement- The Directorate General
16 Shqiperia né statusin e vendit potencial kandidat ka perfituar vetém nga dy komponentét e paré té cilét
jané menaxhuar né ményré té centralizuar nga Delegacioni i BE-sé né Shqipéri.
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Asistenca e tranzicionit dhe ngritja e institucioneve - mbéshtet fazén e tranzicionit drejt njé
shogérie demokratike dhe njé ekonomie tregu. Ndihmon né pérforcimin e institucioneve
demokratike, né kapacitetet administrative dhe gjygésore, dhe té shoqérisé civile. Né Shqipéri
fokusi kryesor éshté:

e forcimiiinstitucioneve demokratike dhe shtetit té sé drejtés;
e promovimi dhe mbrojtja e té drejtave té njeriut;

* reforma né administratén publike;

* reforma né fushén e drejtésisé dhe ¢éshtjeve té brendshme;

* mbéshtetje pér refomén ekonomike népérmjet ndihmés sé sektorit privat, ristrukturimit té
industrisé si dhe modernizimit té sektoréve strategjiké;

* politikat né mbrojtje té mjedisit;

e zhvillimi i shogérisé civile dhe pérfshirja sociale, etj.

Bashképunimi Ndérkufitar (CBC) - pér bashképunimin ndérkufitar midis vendeve zgjeruese;
apo midis vendeve zgjeruese dhe vendeve anétare té BE-sé. Eshté esenciale pér promovimin
e fginjésisé sé miré dhe kooperimin rajonal me géllim pér té punuar drejt njé ekonomie té
géndrueshme dhe nje zhvillimi social dhe territorial midis vendeve ndérkufitare.Ky proces,
pérgatit vendet pér menaxhimin e fondeve strukturore né momentin kur ata do té béhen
anétare té BE-sé. Objektivii pérgjithshém i programeve CBC éshté: “Forcimi i bashképunimit
ndérkufitar népérmjet iniciativave té pérbashkéta lokale dhe rajonale, duke kombinuar
objektivat e ndihmés sé huaj me objektivat e kohezionit ekonomik dhe social”. Objektivat
specifike gé jané parashikuar té arrihen nga implementimi i programeve CBC/BNK gé BE ka
ofruar pér Shqipériné jané: (Commission E., 2007-2013)

* Nxitja e zhvillimit ekonomik dhe social né zonat kufitare;

* Adresimi i sfidave te pérbashkéta né fusha si : mjedisi, trashégimia natyrale dhe kulturore,
shéndeti publik dhe parandalimi dhe Iufta kundér krimit té organizuar;

« Kufij te siqurt;

* Nxitja e aktiviteteve te pérbashkéta modeste qe pérfshijné partnere nga rajonet kufitare;

* Inkurajimi i sipérmarrjeve, né vec¢anti, zhvillimi i SME"-ve, turizmit, kulturés dhe tregtisé
ndér-kufitare;

* Nxitja dhe pérmirésimii mbrojtjes dhe menaxhimit té pérbashkét té burimeve natyrore dhe
kulturore, si dhe parandalimi i rrezigeve natyrore dhe teknologjike;

* Mbeshtetja e lidhjeve mes zonave urbane dhe rurale;

* Uljaenivelit té izolimit, mes rrjeteve té pérmirésuara té transportit, rrjeteve té komunikimit

dhe shérbimeve, ujérat ndérkufitare, sistemeve energjetike dhe menaxhimit té mbetjeve
etj.;

17 SME- Small Medium Enterprises (Ndérmarrje té Vogla dhe té Mesme)
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e Zhvillimi i bashképunimit, né sektore si shendeti, kultura, turizmi dhe arsimi;
* Nxitja e bashképunimit administrativ dhe ligjor;

* Nxitje eintegrimit té tregjeve ndérkufitare té punés, iniciativa té pérbashkéta té punésimit,
barazisé gjinore, pérfshirjes sociale et;..

Shembuj té programeve bilaterale gjaté asistencés aktuale IPA Il 2014-2020 jané:

*  Programi IPA [l BNK 2014-2020 Shqipéri-Kosové* me alokim financiar: 8.4 min EUR

* Programi IPA Il BNK 2014-2020 Magedoni e Veriut-Shqipéri me alokim financiar: 11.9 min
EUR

* Programi IPA Il BNK 2014-2020 Mal i Zi-Shgipéri me alokim financiar: 11.9 min EUR
* Programi Interreg-IPA Il BNK 2014-2020 Gregi-Shqgipéri me alokim financiar: 54 min EUR

Programiivetém trilateral gé Shqgipéria pérfiton gjaté asistencés aktuale IPA 1l 2014-2020 éshté

*  Programi IPA Il BNK 2014-2020 Itali-Shqipéri-Mal i Zi me alokimi financiar: 92.7 min EUR

Shembuj té programeve transnacionale (té€ cilat pérfshijne minimalisht 5 partneré nga vendet
IPA dhe vendet e Bashkimit Evropian) gjaté asistencés aktuale IPA Il 2014-2020 jané:

* Programi IPA-INTERREG Mediterran (MED)
* Programi IPA-INTERREG Adriatiko-Jonian (ADRION)
* Programi IPA-INTERREG Ballkan-Mediterran (Balkan-MED)

Zhvillimi rajonal - shérben pér investimet né transport, mjedis dhe kohezionin ekonomik, si
dhe né asistencen teknike té perbashkét. Pjesémarrja né té tilla programe mund té ndihmojé
vendet pérfituese gé té pérdorin fondet rajonale té BE-sé né ményré mé efektive nga momenti
gé ato béhen té vlefshme, pra nga momenti i anétarésimit né BE.

Zhvillimi i Burimeve Njerézore - mbéshtet zhvillimin e burimeve njerézore dhe ndihmon né
reduktimin e pérjashtimeve sociale. Asistenca e instrumentit IPA né kété fushé ndihmon né
pérmirésimin e ményrés sé té punuarit, duke krijuar vende pune mé té mira, dhe duke rritur
pérfshirjen sociale dhe baraziné.

Zhvillimi rural- kontribuon né njé zhvillim té géndrueshém rural dhe ofron asistencé né
ristrukturimin e bujgésisé dhe né adaptimin e standarteve té BE-sé.
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Implementimi i fondeve IPA
Fondet IPA implementohen dhe menaxhohen né ményra té ndryshme:

* Té Centralizuar - Komisioni menaxhon fushta e ndryshme si ajo e Asistencés sé tranzicionit
dhe ngritjes sé institucioneve dhe Bashkepunimin Ndérkufitar, derisa autoritete té
réndésishme kombétare do té jené té akredituara pér menaxhimin e fondeve.

* Té Decentralizuar - vendet pérfituese menaxhojné veté disa fusha asistence deri atéheré
kur Komisioni ju konfirmon se ata jané né gjendje gé té implementojné asistencén sipas
rreqgullores financiare dhe kur i plotésojné kriteret. Me fjalé té tjera Komisioni i delegon
menaxhimin e disa masave vendeve pérfituese, ndérkohé gé mban veté pérgjegjésiné e
pérgjithshme né lidhje me pérdorimin e buxhetit.

Njé nga objektivat e IPA-s éshté gé té transferojé know-how dhe eksperiencén tek vendet
pérfituese, duke i inkurajuar ato gé té ndérmarrin veté pérgjegjésine e implementimit té
projekteve. Menaxhimi i decentralizuar pritet gé té kthehet né njé normé.

Pér té realizuar kété, vendet duhet gé:

» té kené strategqji specifike dhe plane veprimi né drejtim té njé menaxhimi té decentralizuar.
e té pérgatisin autoritetet vendore gé té rrisin shkallén e tyre té pérgjegjshmérisé.

e Menaxhim i ndaré - Implementimi i dérgohet vendeve anétare té BE-sé né pérputhje me
Rrequlloren Financiare (vlen vetém pér programet ndérkufitare me vendet e BE-sé) .

e Menaxhim | pérbashkét - Implementimi pér shembull, pér disa plane veprimi shumé
pérfituese i kalohet njé organi ndérkombétar sikurse mund té jeté Banka Botérore apo
Kombet e Bashkuara.

Monitorimi dhe vlerésimi i asistenceés

Komisioni Evropian e mbikégyr implementimin e instrumentit té para-anétarésimit népérmjet
departamenteve si DG Enlargement; DG Regional and Urban Policy; DG Employment, Social
Affairs&Inclusion;DGAgricultureand Rural Developmentsidhenépérmjet Delegacioneve té BE-
sé né vende té ndryshme. Komitetet e pérbashkéta té monitorimit monitorojné implementimin
e programeve té asistencés financiare. Pasi pérgatiten raportet e monitorimit dhe té vlerésimit,
béhen dhe ndérmerren veprime korrigjuese kur gjykohet gé éshté e nevojshme. Monitorime té
métejshme béhen edhe né nivel sektori dhe projekti.

Raportimi

Komisionipublikon njéraportvjetornélidhje measistencén e para-anétaresimit pér Parlamentin
Evropian, pér Késhillin e Europés dhe pér Komitetin Evropian Ekonomik dhe Social. Raporti
mbulon periudhén buxhetore té njé viti mé paré, p.sh raporti 2020 mbulon 2019én e késhtu me
rradhé. (Shgiperise, 2020)
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Programe té tjera nga té cilat pérfiton Shqgiperia dhe pushteti lokal mé konkretisht jané:
Programet Evropiane

Programet Evropiane promovojné bashképunimin midis Shteteve Anétare té BE-sé; Programet
menaxhohen né njé ményré té centralizuar nga Komisioni Evropian. Secili program ka njé bazé
ligjore dhe rrequlla specifike té funksionimit dhe shumica prej tyre jané té hapura pér vendet
kandidate té BE. Vendet kandidate mund té marrin pjesé pérmes njé marréveshje specifike té
nénshkruar me Komisionin Evropian pérmes njé kontributi financiar. Té gjitha vendet e Ballkanit
Peréndimor marrin pjesé né Programet e ndryshme evropiane, si mé poshté:

e Horizon 2020-Kérkim dhe Inovacion

Objektivi: Té promovojé njé zhvillim té zgjuar, té géndrueshém dhe gjithépérfshirés - né gendér
té Strategjisé pér Evropén 2020

e Cosme- Konkurueshméria e NVM-ve

Objektivi: synon té forcojé konkurrencén dhe géndrueshmériné e ndérmarrjeve, té inkurajojé
njé kulturé ndérmarrése dhe té promovojé krijimin dhe rritjen e NVM-ve.

e Erasmus Plus- Arsim, Trajnim, Rini dhe Sporte

Objektivi: té mbéshtesim arsimin, trajnimin, rininé dhe sportin né Evropé.

e Creative Europe-Media dhe Kultura

Objektivi: Inkurajimi i lojtaréve audiovizivé, kulturoré dhe krijues gé té veprojné népér Evropé,
té arrijné audiencé té re dhe té zhvillojné aftésité e nevojshme né epokén dixhitale.

o EaSI-Punésimi dhe Inovacioni Social

Objektivi: Té mbéshtesé punésimin, politikén sociale dhe Iévizjen e liré pér puné né té gjithé BE-né.

« Evropa pér gytetarét-ldentiteti Evropian

Objektivi: Lehtéson bashképunimin midis gytetaréve dhe organizatave - promovon identitetin
evropian

o Justice-Bashképunimi né fushén e drejtésisé

Objektivi: Kontribuon né zhvillimin e njé Hapésire Evropiane té Drejtésisé bazuar né njohjen
dhe besimin e ndérsjellté.

o Customs 2020
Objektivi: Mbéshtet bashképunimin midis autoriteteve doganore né BE pér té ndihmuar né
maksimum té efikasitetit dhe punés

e Fiscalis

Objektivi: Mbéshtet bashképunimin midis autoriteteve tatimore; Mbéshtet Sistemet Evropiane
té Informacionit pértaksat dhe aftésité pérforcuese té bashképunimit administrativ té zyrtaréve
tatimor.
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