Analizé e thelluar e geverisjes
vendore né Shqipéri né
kontekstin e rekomandimeve té
raportit SIGMA per 2024




Mbéshtetur né realitetin e qeverisjes vendore né Shqipéri dhe né pérputhje me rekomandimet e
SIGMA, le té analizojmé disa té dhéna, me specifikisht pér secilin nga rekomandimet:

1. Delegimi i funksioneve dhe autonomisé pér geverisjen vendore

Procesi i decentralizimit n€ Shqipé€ri ka shénuar pérparime té réndésishme. Sipas t€ dhénave té
publikuara nga Ministri 1 Shtetit pér Pushtetin Vendor, Z. Arbjan Mazniku, té ardhurat vendore
né vitin 2023 arritén né 31 miliard€ leké, duke shénuar njé€ rritje prej 271% krahasuar me vitin

2015, kur ato ishin 13.1 miliardé leké.

Kjo rritje e ndjeshme tregon pér njé€ pérmirésim té kapaciteteve té njésive té vetéqeverisjes
vendore (NJQV) né mbledhjen e t€ ardhurave dhe menaxhimin e burimeve financiare.
Megjithaté, pér té forcuar mé tej autonominé vendore, €shté e nevojshme qé geveria gendrore té
vazhdojé delegimin e funksioneve shtesé tek NJQV-t€, duke siguruar njékohésisht burimet e
nevojshme financiare pér realizimin e tyre.

2. Reduktimi i pabarazive né potencialin financiar té geverisjes vendore

Pavarésisht rritjes s€ pérgjithshme té t€ ardhurave vendore, ekzistojné ende pabarazi té theksuara
midis bashkive t€ ndryshme. Buxhetet e bashkive té vogla jané t€ varura né masén 85% nga
grantet dhe transfertat e geveris€, ndérsa bashkité mé té médha e kané kété raport mé té
balancuar, né masén 55%.

Kéto pabarazi ndikojné né afté€siné e bashkive pér t€ ofruar shérbime cilésore dhe pér t€ investuar
né projekte zhvillimi. Pér t€ adresuar kété ¢éshtje, Eshté thelb&sor forcimi 1 sistemit t€ barazimit
financiar, duke rishikuar formulén e alokimit t€ fondeve dhe krijimin e mekanizmave qé
mbéshtesin bashkité me kapacitete mé t€ uléta financiare.

3. Trajtimi i detyrimeve té papaguara né nivel bashkiak

Detyrimet e papaguara mbeten njé€ sfidé serioze pér financat e qeverisjes vendore. Né fund té
gershorit 2023, stoku i1 detyrimeve t€ prapambetura t€ bashkive arriti n€ 6.6 miliardé leké, me njé
rritje prej 0.6 miliardé lekésh gjaté tremujorit t€ dyté té vitit.

ME poshté paraqiten detyrimet e papaguara pér disa nga bashkité kryesore:

Detyrimet e papaguara jané n€ milioné leké.
Bashkia Tirané 2,000,

Bashkia Kavajé 777,

Bashkia Voré 413.



Bashkia Pogradec 273 dhe
Bashkia Lezhé 230.

Kéto detyrime pérfshijné shpenzime pér investime publike, vendime gjyqésore dhe shpenzime té
tjera operative. Pér t€ reduktuar kété borxh, éshté e nevojshme qé Ministria e Financave té
identifikojé shkaqet kryesore t& akumulimit t€ detyrimeve dhe t€ zbatojé masa pér menaxhimin e
tyre né mémyré efektive.

Strategjia pér pérmbushjen e rekomandimeve té¢ SIGMA

Pér t€ adresuar rekomandimet e SIGMA, mbéshtetur n€ analizén e faktoréve qé lidhen me to,
duhet t€ ndértohet njé€ strategji q€ besoj duhet t€ mbajé né konsideraté, specifikisht pér secilin
nga rekomandimet né vijim:

1. Zgjerimi i delegimit té funksioneve dhe autonomisé pér geverisjen vendore

* Hartimi i njé plani kombétar pér decentralizimin. Ky plan duhet t€ pércaktojé qarté funksionet
qé do t€ delegohen tek NJQV-té&, afatet kohore dhe burimet financiare t€ nevojshme pér zbatimin
e tyre.

* Forcimi i kapaciteteve t€¢ Agjencis€ pér Mbéshtetjen e Vetéqeverisjes Vendore (AMVV) qé
duhet t€ luajé njé€ rol ky¢ né koordinimin e procesit t& decentralizimit, duke ofruar asistencé
teknike dhe ekspertiz€ né menaxhimin e funksioneve té reja.

* Promovimi 1 bashképunimit ndérbashkiak. Inkurajimi i bashkive pér t€ krijuar partneritete né
ofrimin e shérbimeve té pérbashkéta, si psh: menaxhimi 1 mbetjeve, pér té rritur efikasitetin dhe
pér t&€ ulur kostot operacionale.

2. Forcimi i sistemit té barazimit financiar

* Rishikimi 1 formul€s s€ alokimit t€ fondeve. Pér té siguruar nj€ shpérndarje mé té drejté té
burimeve financiare. Formula aktuale e alokimit t€ fondeve duhet té rishikohet, duke marré
parasysh nevojat specifike dhe kapacitetet e ¢cdo bashkie.

* Forcimi i t€ ardhurave té veta. Pér t€ zvogéluar varésiné nga grantet e geverisé gendrore, duhet
t€ zhvillohen mekanizma pér rritjen e t€ ardhurave té veta té bashkive, pérfshiré:

» Pérmirésimin e administrimit té taksave dhe tarifave vendore, duke rritur efikasitetin e
mbledhjes sé tyre.

* Promovimin e investimeve private né nivel vendor pér té zgjeruar bazén tatimore.

* Pérdorimin mé efektiv t&€ pronave publike pér gjenerimin e t&€ ardhurave nga mirémenaxhimi 1
tyre.

3. Menaxhimi dhe reduktimi i detyrimeve té papaguara nga bashkité



* Auditim dhe transparencé né financat vendore:

* Cdo bashki duhet t€ kryej€ njé€ auditim té€ ploté t&€ borxheve té saj dhe t&€ publikojé raportet
pérkatése pér t&€ garantuar transparencé dhe llogaridhénie.

* Ministria e financave duhet té krijoj€ njé mekanizém monitorimi t& rregullt pér gjendjen
financiare t& bashkive, duke ndihmuar né parandalimin e akumulimit t& detyrimeve té€ reja.

* Hartimi 1 planit té ristrukturimit financiar.

* Bashkité me borxhe té larta duhet t€ hartojné plane specifike pér shlyerjen graduale té
detyrimeve té papaguara.

* Qeveria gendrore mund t€ krijoj€ njé€ fond t€ posacém pér t& ndihmuar bashkité mé té prekura,
por vetém nén kushtin e zbatimit t€ reformave pér pérmirésimin e menaxhimit financiar.

* Pérmirésimi i sistemit t€ prokurimit publik.

* Njé nga arsyet kryesore t& akumulimit t€ borxheve €shté keqmenaxhimi i kontratave publike.
Eshté thelbésore qé bashkité té adoptojné praktika mé t& mira té prokurimit pér t& shmangur
shpenzimet e tepérta dhe borxhet afatgjata.

Pér zbatimin efektiv té kétyre rekomandimeve, geveria shqiptare duhet t&€ ndjeké njé gasje té
integruar q¢€ pérfshin:

1. Pérmirésimin e kapaciteteve administrative té bashkive, duke investuar né€ trajnime dhe
teknologji pér menaxhimin mé efikas té financave publike.

2. Garantimin e nj€ skeme t€ drejté t€ financimit pér t€ gjitha bashkité, duke siguruar qé edhe
njésité mé t€ vogla t€ kené mundési t€ barabarta pér zhvillim.

3. Adoptimin e praktikave t€ menaxhimit t€ shéndetshém financiar, duke pérmirésuar
transparencén dhe kontrollin mbi shpenzimet publike.



