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1. Konteksti

Ekonomia shqiptare po vuan pasojat e dy goditjeve té njépasnjéshme, térmeti i 26 Néntorit dhe
mé sé shumti, kriza e zgjatur e pandemisé sé virusit COVID-19. Referuar institucioneve
ndérkombétare, rénia ekonomike gjaté vitit 2020 pritet té variojé midis -7.5% dhe -9%, por ajo
gé shgetéson mé shumé ekspertét éshté pamundésia pér té parashikuar fundin e pandemisé dhe
si rrjedhim pérfundimin dhe thellésiné e efekteve negative né ambjentin ekonomik.

Duke iu referuar té dhénave té Llogarive Kombétare, efekti i dy goditjeve té njépasnjéshme
tregon se jemi me rénie ekonomike pér té katértin tremujor radhazi, duke hyré né recesionin mé
té thellé qé prej vitit 1997. Pér néntémujorin 2020, prodhimi i brendshém bruto (PBB) éshté
tkurrur me -5.52%, me bazé vjetore. Pér té njéjtén periudhé&, Konsumi Final i Popullatés ra me -
3.8%. Pérkeqgésim té dukshém ka pésuar dhe Kérkesa e Jashtme me njé tkurrje né vlerén -6.63%,
si rezultat i rénies sé eksporteve té mallrave dhe shérbimeve me -29.63% dhe importeve té
mallrave dhe shérbimeve me -23.14%. Reduktimin mé té larté e ka pésuar Formimi Bruto i
Kapitalit Fiks, me -7.46% ndérsa Konsumi i Administratés Publike éshté tkurrur vetém me -0.31%
duke reflektuar masat e ndérmarra me paketat anti-Covid.

Nga piképamja sektoriale, pér kété periudhé té néntémujorit 2020, sektorét me rritje figurojné
Sektori i “Bujgésisé”, me + 1.80% dhe Sektori i “Aktiviteteve té Pasurive té Paluajtshme” me +
5.94%. Ndérkohé, rénien mé té larté e ka shénuar Sektori i “Tregtisé me Shumicé dhe Pakicé dhe
aktivitetet e akomodimit dhe shérbimit ushgimor”, me tkurrje prej -15.00%.

Sipas Anketés Tremujore té Forcave té Punés (INSTAT 2020), deri né tremujorin e treté 2020,
vihet re njé rikuperim i punésimit me 34,224 té punésuar, krahasuar me tremujorin e dyté, por
ende -15,811 té punésuar krahasuar me tremujorin e katért 2019. Ky pozicion i tregut té punés
reflekton mbéshtetjen buxhetore me paketén anti-covid, por né kushtet e njé pandemie gé po
acarohet me shpejtési, shumé vende pune jané té kércénuara.

Efekt tjetér negativ do té jeté edhe rritja e nivelit té varférisé dhe shtimi i polarizimit né té ardhura
i shogérisé. Banka Botérore né raportin e Rishikimit Ekonomik té Vjeshtés pér Europén dhe Aziné
Qendrore (2020) parashikon se pjesa e popullsisé gé jeton me mé pak se 5,5 dollaré pér frymé
né dité, do té rritet me rreth 5 piké pérqgindje, duke arritur né 43%.

Publiku percepton pasiguri té larté pér té ardhmen pasi kursimet e individéve jané rritur
ndjeshém edhe né mungesé té rritjes sé té ardhurave. Té dhénat e Bankés sé Shqipérisé tregojné
se totali i depozitave né fund té 11-mujorit 2020 arriti njé nivel prej 1.084 Trilioné Leké (8.7 Mld.
Euro), duke u rritur me 42.4 miliardé Leké (340 MIn Euro) krahasuar me periudhén para se té
fillonte pandemia. Ndérkohé, shtesa e kursimeve né 2019 ishte afér katér heré mé e ulét.

Tendencé pérkeqgésuese shénuan edhe treguesit fiskalé. Sipas Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé, té ardhurat tatimore jané reduktuar me -9.7% pér 11 mujorin 2020 dhe deri né fund
té vitit fiskal pritet qé situata té réndohet mé tej. Ndérkohé, deficiti buxhetor ka kaluar kufirin e
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72.8 MId. Lekég, gati 10 heré mé i larté se viti 2019 dhe borxhi publik i kontabilizuar ka arritur né
rreth 85% té PBB, duke treguar se pas mbarimit té krizés pandemike njé tjetér krizé mund té
cenojé stabilitetin makrofiskal né Shqipéri.

Né fund té 9 mujorit 2020, borxhi i pérgjithshém publik arriti né 79.9% té PBB-s€, duke u rritur
me 13.6 piké pérgindje né krahasim me dhjetorin 2019, sipas té dhénave nga Ministria e
Financave dhe Ekonomisé dhe Komisioni Europian. Né gershor 2020, geveria shqgiptare emetoi
njé eurobond me vleré 650 milioné euro, nga té cilat 250 milioné euro shkuan pér rifinancimin e
eurobondit té& méparshém dhe pjesa tjetér ishte borxh i ri.

Né pérpjekje pér frenimin e efekteve negative né ekonomi geveria ka zbatuar dy paketa anti-
covid me fokus té punésuarit dhe vetépunésuarit né biznesin e vogél. Gjithashtu geveria ka
miratuar paketat me fondet e garancisé né mbéshtetje té biznesit, té cilat kané zbutur efektet
negative té krizés, por nuk pretendohet té kené zgjidhur problemin e biznesit né térési. Fondi
Monetar Ndérkombétar (FMN) vleréson se paketat mbéshtetése direkte dhe indirekte té
Shqipérisé ishin té barabarta me 2.9% té PBB-sé, nga 5.8% pér mesataren e Ballkanit Peréndimor,
si rrjedhojé e borxhit té larté publik.

Ashtu si dhe ¢do fund viti geveria ka kaluar pér miratim projektligjin pér buxhetin e vitit 2021, i
cili duket tepér optimist si pér ekonominé ashtu dhe pér té ardhurat tatimore qé do té burojné
prej saj. Devijancat né parashikim sjellin efekte pasuese né menaxhimin e financave publike duke
rritur risget fiskale dhe né kohé krize amplituda e tyre zgjerohet progresivisht. Bazuar né
projeksionet e projektbuxhetit 2021 dhe né rezultatet faktike té 11 mujorit, té ardhurat kété vit
parashikohen té rriten me gati 15%, me bazé vjetore, praktikisht e parealizueshme edhe né vite
normale.

Pér vitin 2021, pritshmérité e institucioneve ndérkombétare dhe geverisé shqiptare pér rritjen
ekonomike té vendit luhaten deri né 5.5%, nivele té pamjaftueshme pér té arritur njé rikthim né
nivelet e parakrizés kété vit, por vetém né vitin 2022. Pér shkak té pasigurive té vazhdueshme té
lidhura me pandeming, rreziget mbeten né kahun e poshtém.

Pozicioni i pashmangshém i geverisé né mbéshtetje té shtresave né nevojé dhe ekonomisé né
térési né kohé krize mbetet prioritar, por edhe géndrueshméria dhe objektiviteti i shénjestrimit
té treguesve makroekonomiké dhe fiskalé mbetet njé sfidé e hapur né shumé dimensione. Né
kété kuptim, sfidat konkurruese té€ momentit duhen paré dhe gjykuar né kéndvéshtrimin
afatshkurtér dhe afatgjaté, duke adresuar zgjidhje efektive pa anashkaluar problematikat
themelore té vazhdueshme né kohé té ekonomisé shqiptare.



2. Qéllimii punimit

Ky punim ka si qgéllim té sjellé propozime mbi politikat ekonomike post-covid, me fokus
afatshkurtér dhe afatmesém, né terma té stabilitetit makrofiskal, politikave fiskale dhe
produktivitetit t& ekonomisé né térési.

Né pérmbushje té géllimit, punimi fokusohet tek njé analizé afatgjaté e té ardhurave tatimore
sipas zérave kryesoré midis dy gasjeve té ndryshme tatimore, taksa té larta kundrejt taksa té
uléta si dhe rritja ekonomike gé shogéron kéto periudha.

Meé tej, analiza merr né konsideraté treguesin e rritjes ekonomike pér periudhén 2009-2019 pér
té kuptuar sjelljen e saj ciklike. Rritja ekonomike éshté lidhur ngushtésisht impaktin e reformave,
konkurueshmériné dhe nxitésat e nevojshém drejt sektorit privat pér rritje té invesitmeve. Jemi
ndalur mé specifiksiht né produktivitetin e faktorit puné dhe pér kété arsye punimi ndalet tek ky
tregues sipas njé metodologjie té shpjeguar né vijim.

Njé aspekt i réndésishém i politikés fiskale éshté dhe ményra sesi ndérton pritshmeéri tek agjentét
ekonomiké me ané té sjelljes sé saj né politikén tatimore. Pér kété arsye éshté analizuar periudha
2014 e né vijim né qasje té ndryshimeve, progresivietit dhe (pa) gartésive né politikén tatimore
né Shqipéri.

Duke kuptuar réndésiné e planifikimit buxhetor punimi éshté ndaluar edhe tek projekt buxheti i
vitit 2021, cilat jané risqet dhe mundésité pér té kaluar njé vit buxhetor té véshtiré, ku ende
mbetet e pagarté efekti i pandemisé sé COVID-19 dhe pérfundimi i saj.

3. Metodologja dhe burimi i té dhénave

Metodologjia e punimit ka karakter krahasues sasior dhe cilésor, duke pérdorur té dhéna
administrative nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé si dhe INSTAT. Gjithashtu dhe raporte
té institucioneve ndérkombétare si Fondi Monetar Ndérkombétar dhe Banka Botérore jané
pérdorur si burim informacioni pér karakterin cilésor té punimit si njé bazé e miré krahasuese me
burimet e brendshme.

Burimi i té dhénave administrative jané raportet periodike mbi Treguesit Analitik Fiskalé ndér
vite, té cilét do té mundésojné analizén krahasuese midis dy periudhave té pérzgjedhura.
Gjithashtu té dhénat e Anketés Tremujore té Forcave té Punés jané shfrytézuar pér té analizuar
efektet né tregun e punés si dhe pér té ndértuar treguesin e produktivitetit nga viti 2013.
Informacioni i marré nga Llogarité Kombétare bén té mundur analizén mbi rritjen ekonomike, si
dhe treguesin e produktivitetit, i ndértuar si PBB pér té punésuar né terma vjetor. Duke iu
referuar informacionit té marré nga Projektligjet Buxhetore ndér vite éshté ndértuar analiza mbi
pozicionin dhe ndikimin e politikés sé té ardhurave tatimore né Shqipéri.

4. Gijetjet e punimit



4.1. Dy qasje té ndryshme fiskale mbi té ardhurat tatimore

Qasja e politikés fiskale ka réndési strategjike dhe objektive né ambientin ekonomik. Agjentét
ekonomiké marrin sinjale ndaj ¢do ndryshimi fiskal dhe optimizojné mbi to né pérditshmériné e
tyre. Padyshim gé instrumentet fiskalé nuk jané té reduktuar vetém né vendosjen e shkallés
tatimore, por gjithashtu me efektivitetin e projekteve gé financojné té ardhurat tatimore, me
konsistencén dhe frymén, qé pércjellin tek agjentét ekonomiké, etj. Qéllimi mbetet i njéjté né ¢do
rast, ruajtja e stabilitetit makro fiskal, g& nénkupton pérdorimin e instrumenteve fiskalé pér té
ruajtur balancat buxhetore, kontroll ndaj borxhit publik dhe nxitje té rritjes ekonomike. Mbetet
ende njé debat i hapur nése stabiliteti fiskal duhet té keté prioritet kundrejt rritjes ekonomike, por
éshté e natyrshme té trajtosh dhe qasjen e FMN-sé kur flitet pér politikat fiskale. FMIN késhillon
fugishém stabilitetin fiskal drejt pérmirésimit té balancés buxhetore dhe borxhit publik, té cilét
nuk duhet té influencohen nga ciklet e biznesit. Sipas FMN, politikat fiskale né taksim dhe né
shpenzime duhet té jené té orientuara drejt reformave strukturore, gé sjellin rritje ekonomike té
larté dhe té géndrueshme.

Pér té béré njé panorame se cila ka gené situata né Shqipéri gjaté 10 viteve té fundit, si dhe pér
té gjykuar mbi dy qasje té ndryshme té géndrimit politikébérés, lind nevoja e analizés krahasuese,
kryesisht e lidhur me stabilitetin makrofiskal si dhe rritjen ekonomike si matés i performancés sé
potitikés fiskale né térési. Pér kété qéllim jané pérzgjedhur dy periudha: 2009-2012 dhe 2015-
2018, té ngjashme né disa aspekte.

-Jané periudha 4-vjecare qé i pérgjigjen dy regjimeve té ndryshme fiskale dhe kahu té ndryshém
politik si dhe rritja ekonomike e mesatarizuar pér té dy periudhat éshté e pérafért, rreth 3%.

-Né periudhén e paré éshté pérjashtuar viti 2008, pasi u kalua né taksén e sheshté 10% dhe té
ardhurat tatimore nuk reflektojné gjerésisht ndryshimet né bazén tatimore. | njéjti efekt edhe pér
vitin 2014 ku normat tatimore u rritén nga 10% né 15% si dhe u aplikua taksimi progresiv mbi té
ardhurat personale.

-Né periudhén 2009-2012 geveria pérballej me ruajtjen e ritmeve té rritjes ekonomike pas njé viti
me rritje té larté ekonomike si ai 2008 (rritja 7.5%), ndérsa né vitin 2014 geveria u pérball me
nevojén e pérshpejtimit té rritjes ekonomike pasi viti 2013 shénon rritje ekonomike né nivelin e
1%, vlerén mé té ulét gjaté periudhés 2009-2018.

-Né vitin 2008, njé nga arsyet e vendosjes sé taksés sé sheshté ishte dhe rritja e kapaciteteve né
tregje duke i dhéné mundési ekonomisé pér mé shumé investime, konsum dhe rrjedhimisht té
ardhura, té cilat do té& mundésonin rritjen e bazés tatimore dhe gjithashtu zgjerimin e té ardhurave
tatimore.

-Né vitin 2014, me ndryshimin e kahut politik, politika fiskale solli ideologjiné e taksimit té drejté
duke rritur barrén tatimore né 15% pér tatim fitimin, tatimin mbi dividendin dhe pér té ardhurat
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e formave té tjera, si dhe aplikoi taksén progresive mbi té ardhurat nga punésimi ku pragu mujor
nén 130 mijé Leké solli ulje té barrés tatimore, ndérsa u rrit deri né 23% pér personat me paga
mbi kété kufi.

Ecuria e borxhit publik té kontabilizuar gjaté gjithé periudhés sé marré né konsideraté shénon
luhatje té shumta. Borxhi publik, si pérgindje ndaj PBB-sé né vitin 2008 arriti né 55.1% té PBB
ndérsa né vitin 2013 shénoi vlerén e 70.4%, njé rritje e konsiderueshme krahasuar me vitin 2008,
e lidhur kryesisht me pérgendrimin e investimeve né ndértimin e rrugés Durrés-Kukés. Trendi
rrités i borxhit publik vazhdon deri né vitin 2015 né 72.7% té PBB, (kryesisht si rrijedhojé e
pérfshirjes sé detyrimeve té prapambetura té periudhés pérpara vitit 2013), ndérsa né vitin 2018
arrin vlerén e 67.7% té PBB. Té dhénat kané dhe interpretimin e tyre. Gjaté periudhés sé paré u
thye rregulli fiskal i mbajtjes sé borxhit publik nén nivelin 60% té PBB, ndérsa me ligjin organik té
buxhetit té vitit 2016 u vendosén disa rregulla fiskale, me qéllim uljen graduale té borxhit publik
né pérgindje ndaj PBB.

4.1.1. Krahasimi midis taksave té uléta dhe té larta

Duke iu referuar periudhave té marra né studim, té ardhurat tatimore, né pérqindje ndaj PBB-sé,
u rritén nga njé mesatare 23.2% pér periudhén 2009-2012 né 25.1% pér periudhén 2015-2018.
Kjo shifér tregon gé barra tatimore né ekonomi éshté rritur gjaté periudhés sé dyté.

Té ardhura tatimore, ndajPBB-sé (2009-2012 dhe 2014-2018)

27.0
25.7
25.0
23.0
21.0
19.0
17.0
15.0
2010 2011 2012 2014 2015 2016 2017 2018

Burimi: Ministria e Financave

Referuar tatimit mbi vlierén e shtuar (TVSH), interesant duket fakti gé pesha e té ardhurave nga
TVSH ka réné né raport me totalin e té ardhurave tatimore. Gjaté periudhés 2015-2018, kjo peshé



éshté ulur né 35.4%, kundrejt 39.5% té periudhés 2009-2012. Kjo mund té shpjegohet me faktin
gé gjaté 2015-2018 ka pasur pérjashtime té shumta nga skema e TVSH-s€, por edhe pérfshirje né
skemén e TVSH-sé, ashtu si dhe né vitin 2010?.

Lidhur me politikén e ndjekur, éshté rritur pesha e tatim fitimit ndaj totalit té té ardhurave
tatimore, nga 6.1% né 7.8%, si dhe norma mesatare e rritjes sé tij éshté rreth 5.2% pér periudhén
2015-2018.

Tabela 1 Krahasimi né té Ardhurat Tatimore pér dy periudhat 2009-2012 dhe 2015-2018

2009-2012 2015-2018
Norma
Norma . Pesha
Pesha ndaj | mesatare )
mesatare e totalit té e rritjes ndaj
Treguesit e Té Ardhurave Tatimore né Buxhet rritjes . . ] totalit té
. té vjetore .
vjetore té
ardhurave | (mesatare
(mesatare e X ardhurave
. .. tatimore e .
thjeshté) . . tatimore
thjeshté)
Té ardhura tatimore 3.3% 100.0% 5.7% 100.0%
Nga tatimet dhe doganat 3.2% 77.3% 4.7% 74.1%
Tatimi mbi vlerén e shtuar 2.2% 39.5% 3.8% 35.4%
Tatmi mbi fitimin -1.3% 6.1% 5.2% 7.8%
Akcizat 3.3% 12.8% 8.6% 11.2%
Tatimi mbi té ardhurat personale 3.5% 9.4% 15.0% 8.5%
Taksa nacionale dhe té tjera 20.1% 7.0% -0.8% 9.6%
Taksa doganore -8.3% 2.4% 1.6% 1.6%
Té€ ardhura nga pushteti lokal -0.9% 4.0% 15.9% 4.3%
Taksa lokale -2.9% 2.5% 27.5% 2.9%
Tatimi mbi pasuriné (ndértesat) 13.1% 0.7% 9.2% 1.2%
Tatimi i thjeshtuar mbi fitimin e biznesit té vogél -4.1% 0.8% -23.8% 0.2%
Té ardhura nga fondet speciale 4.7% 18.7% 7.4% 21.6%
Sigurimi shogéror 3.9% 16.1% 6.7% 18.3%
Sigurimi shéndetésor 6.0% 2.1% 11.0% 2.9%
Té ardhurat pér kompensimin né vleré té pronaréve | -11.5% 0.4% 123.0% 0.4%
PBB Nominale 5.4% 23.2%? 4.1% 25.1%3
Rritja ekonomike mesatare 2.78% 3.34%

Burimi: Llogaritje té autoréve

Té ardhurat nga tatimi mbi té ardhurat personale (TAP) gjithashtu kané pésuar rritje té
konsiderueshme, nga 3.5% né 15%, edhe pse pesha e tij ndaj totalit té té ardhurave tatimore
éshté ulur nga 9.4% né 8.5%.

1 P.sh. né 2010 pragu i TVSH kaloi nga 8 né 2 Mil. Leké, ndérsa né 2018 ky prag kaloi nga 5 né 2 Mil. Leké.
2 Té ardhurat tatimore ndaj PBB nominale pér periudhén 2008-2012
% Té ardhurat tatimore ndaj PBB nominale pér periudhén 2015-2018



Rritje té larté kané shénuar dhe té ardhurat nga pushteti vendor pér periudhén 2015-2018. Ky
tregues ka rritur peshén e tij ndaj totalit té té ardhurave nga 4% né 4.3%, i ndikuar kryesisht nga
rritja e té ardhurave nga taksa e ndikimit né infrastrukturé pér ndértimet e reja. Nén kété tregues
shihet reduktimi né -23.8% té tatimit té thjeshtuar mbi biznesin e vogél gjaté periudhés 2015-
2018.

Té ardhurat nga fondet speciale kané pérmirésuar ritmin e rritjes nga 4.7% né 7.4% si dhe pesha
ndaj totalit té té ardhurave éshté né rritje té konsiderueshme nga 18.7% né 21.6%. Ky tregues
éshté i lidhur edhe me rritjen e té punésuarve gjaté késaj periudhe.

Analiza e té dhénave paraqet dy pozicione té ndryshme lidhur me barrén tatimore dhe borxhin
publik né ekonomi. Gjaté periudhés 2009-2012 ulja e barrés tatimore éshté shogéruar me rritje
té borxhit publik, ndérkohé pér periudhén 2015-2018, rritja e barrés tatimore éshté shogéruar me
ulje té borxhit publik. Ky géndrim éshté i lidhur teorikisht me ekuivalencén Rikardiane ku periudha
té lehtésimit té barrés tatimore do té shogérohen me periudha té€ mépasshme té rritjes sé saj. |
vetmi ndryshim i dukshém éshté ecuria e rritjes ekonomike gjaté dy periudhave qé i pérgjigjen
fazave té ndryshme té ciklit té biznesit.

4.1.2. Rritja ekonomike dhe ciklet e biznesit pér periudhén 2009-2019

Ka njé diskutim té gjeré akademik se cila éshté norma optimale e rritjes ekonomike né kuptimin
e géndrueshmeérisé dhe vendosjes sé balancave té politikave dhe burimeve né dispozicion né
térési. Né kété punim po sjellim “Rregullin e Lukas” pér té kuptuar sa e réndésishme éshté rritja
ekonomike né terma té rritjes sé miréqenies dhe standardit té jetesés. Pér té kuptuar sa vite do
té duhen gé njé vend té dyfishojé té ardhurat e tij mjafton té pjesétojmé numrin 70 me normén
e rritjes ekonomike. Rritja ekonomike mesatare gjaté gjithé periudhés 2009-2019 éshté vetém
2.68% né rastin e ekonomisé shqiptare. Nése do té ndiget ky trend, sipas kétij rregulli, do té
duhen mbi 26 vite gé té ardhurat mesatare pér frymé té dyfishohen. Shqipéria ndodhet né
vendin e parafundit né terma té PBB-sé pér frymé krahasuar me vendet evropiane, pozicion
historik duke pérdorur té dhénat e disponueshme pér 30 vitet e fundit.

Gjykimi pér rritjen ekonomike béhet mé objektiv nése vendosim diferencat midis vendeve té
zhvilluara dhe vendeve né zhvillim si¢ éshté edhe Shqipéria. Né kété kontekst, rritja 2.68% éshté
anemike dhe jo frymézuese né kuptimin e konvergjencés me mesataren e Bashkimit Europian
(BE). Kjo normé rritje né njé vend né zhvillim e ka té véshtiré té realizojé rishpérndarje té drejté
té vlerés sé krijuar né ekonomi, pasi shtresat e pasura né vende té tilla krijojné mé shumé gravitet
né rishpérndjare. Pér rrjedhojé rritet nevoja e ndérhyrjes sé politikave rishpérndarése drejt
shtresave né nevojé qé kérkojné alokimin e energjive dhe burimeve financiare pér té reduktuar
pabarazité sociale. E lidhur me realitetin shqiptar politikat e rritjes sé pagés minimale, té



rimbursimit té barnave, té tregut té punés mbi punésimin informal dhe politikat e pensioneve
dhe ndihmés ekonomike etj, kané gené té kushtézuara edhe nga ky fakt.

Gjithmoné e mé shumeé po flitet pér rritjen ekonomike jo mé si njé vleré numerike, por njé rritje
e géndrueshme, cilésore dhe gjithépérfshirése gé tregon se ndérhyrjet né afatshkurtér duhet té
¢ojné drejt objektivave afatgjaté. Né kéndvéshtrimin afatgjaté rritja ekonomike pozicionohet né
potencialin ekonomik té njé vendi duke reflektuar progresin teknologjik dhe kapacitetin social,
reformat strukturore, géndrueshmériné institucionale, cilésiné e kapitalit human dhe specifika
individuale, gé ndikojné né Produktivitetin Total té Faktoréve.

Né terma afatshkurtér, pér shumé arsye té natyrshme, por dhe nga veprimtari apo politika té
nxitura, ekonomia kalon né shtegun e cikleve té biznesit népérmjet katér fazave kryesore: rénia
e ritmeve té rritjes; minimumi i saj; pérshpejtimi; dhe mé pas pika maksimale pér t'u futur mé
pas né njé cikél té ri. Pérballja me té dhénat, si dhe intuita, ¢ojné drejt kétyre pyetjeve: A kishte
arritur ekonomia shqiptare rritjien maksimale né vitin 2018? Né mungesé té térmetit té 26
Néntorit, viti 2019 do té kishte po té njéjtin rritém rritje, ndoshta edhe mé té larté? A jemi futur
né fazén e rénies pérgjaté ciklit té biznesit dhe nése po, kur ka ndodhur kjo?

Grafiku 1 Cikli i Biznesit né Shqipéri

Rritja Ekonomike né Shqipéri

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018* 2019**

Rritja Ekonomike - = = Rritja Mesatare

Burimi: INSTAT, Llogarité Kombétare, 2020

Té dhénat tregojné se rritja 4.07% e vitit 2018 éshté vlera maksimale prej vitit 2013, vit né té cilin gjejmé
vlerén miminale dhe mé pas ka filluar pérshpejtimi i rritjes, faza e rigjallérimit té ciklit. Mé pas kemi
ngadalésim té rritjes pér vitin 2019. Goditja negative nga fatkeqésia natyrore ndikoi negativisht né rritje,
por analiza tregon se nuk ishte ky shkaku kryesor pse ritmi i rritjes u ngadalésua. Le té shohim mé né
detaj rritjen e vitit 2018 dhe 2019.
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Gjaté vitit 2018, sipas ERE?, prodhimi i energjisé né vend ka arritur né nivelin 8.553 GWh, niveli
mé i larté i prodhimit historik né vend si dhe 3.076 GWh mbi mesataren historike nga viti 2003.
FMN vleréson se kontributi i sektorit energjetik né rritjen ekonomike né vend pér vitin 2018 ishte
1.8%. Po té zhveshim kété efekt nga surplusi mbi trendin mesatar do té shohim se viti 2017 ishte
viti me rritjen mé té larté pas 2013 dhe jo viti 2018!

Bazuar tek té dhénat paraprake pér vitin 2019 rritja ekonomike u reduktua né 2.17%, gati
pérgjysmim i saj krahasuar me vitin 2018. Pér té kuptuar gé trendi i reduktimit té rritjes kishte
filluar para térmetit té 26 Néntorit mjafton té shihen té ardhurat e gjeneruara nga administrata
tatimore pér vitin 2019. Sipas té dhénave té MFE, té ardhurat nga TVSH, té cilat jané té lidhura
drejtpérdrejt me aktivitetin e brendshém ekonomik, rezultojné me rénie té vazhdueshme. Edhe
té ardhurat nga Taksat Kombétare, té cilat gjithashtu jané té lidhura drejtpérdrejt me aktivitetin
ekonomik, paragiten me rénie té vazhdueshme pér vitin 2019. Té dhénat jané paragitur né
tabelén 2.

Tabela 2 Diferenca né té Ardhurat Tatimore pér 2019 - 2018

(mIn Leké) Jan  Shku Mar Pri Maj Qer Korr  Gush Shta Tet Nen Dhje
TVSH 605 -524 -375 -598 -778 -484 -1,012 -1,112 -1,703 -643 -124 172
Tatim mbi fitimin 189 318 1,469 242 -110 405 94 248 -58 -135 -96 -451
Tatimi mbi té ardhurat personale | 175 324 249 380 2,981 514 453 1,375 2,926 65 72 59
Taksa nacionale dhe té tjera -296  -330 -394 180 -295 399 -1,138 178 -550 104 -59 -74
Totali 673 -212 950 204 1,798 834 -1,604 690 615 -609 -208 -294

Burimi: MFE 2020, Treguesit Analitik Fiskal 2019

Nése e shohim tendencén sipas tremujoréve (paragiur né grafikun mé poshté) konstatohen
luhatje té shumta té sektoréve gé udhéheqin rritjen nga njé periudhé né tjetrén, duke déshmuar
se ecuria ekonomike e vendit éshté né pjesén mé té madhe rastésore, e ndikuar nga faktoré té
tillé si prodhimi i energjisé (qé nxitén rritjen e industrisé né 2018), apo projektet e médha té
gazsjellésit TAP dhe hidrocentraleve né lumin Devoll (qé nxitén ndértimin né 2017). Kéto luhatje
tregojné pér zhvillimin e pagéndrueshém té vendit dhe varésiné nga projekte té médha me
karakter té pérkohshém.

4 https://www.ere.gov.al/doc/Raporti_vjetor ERE_2018_pérfundimtar.pdf
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Rritja me bazé vjetore, sipas tremujoréve, té disa sektoréve kryesoré
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Burimi: INSTAT

Mjafton kjo analizé e shkurtér pér té konkluduar se ekonomia shgqiptare, pavarésisht dy
goditjeve negative té njépasnjéshme, ishte futur né fazén e rénies té ciklit té biznesit, fazé e
cila mund té jeté pérshpejtuar nga goditjet negative té pésuara né ekonomi. Banka Botérore ka
theksuar se rritja ekonomike né Shgipéri éshté e brishté nga ecuria e kushteve klimaterike.

Vlen té pérmenden né kronologji parashikimet e FMN-sé pér rritien ekonomike. Né Qershor
2016, Raportii Artikullit IV tregon njé nivel té géndrueshém prej 4.1% tek parashikimet pér rritjen
ekonomike pas vitit 2018. Né Janar 2019, raporti i Artikullit IV ul parashikimin pér rritjen
ekonomike né 3.7% pér vitin 2019 dhe parashikimet pér vitet pasuese nuk arrijné nivelin 4.1%.
Né Néntor 2019, né deklaratén pérmbyllése pér Artikullin IV, FMN thekson se rritja pér vitin 2019
pritet né nivelin e 3% dhe pér vitin 2020 né nivelin 3.5%, ndérsa né afatmesém rreth nivelit 3.7%.
Kéto parashikime jané ndértuar para goditjeve té térmetit té 26 Néntorit.

Fazat e ciklit té biznesit vijné natyrshém né njé ambjent ekonomik dhe pér té thyer brishtésiné e
kétyre cikleve duhen politika gqé ndikojné né produktivitetin e ekonomisé népérmjet rritjes
cilésore té kahut té ofertés, politika gé ndikojné né ményrén sesi njé vend drejt zhvillimit pérthith
kapacitete intelektuale dhe novatore drejt njé shtegu té qarté té rritjes né ndértimin dhe
pavarésiné institucionale té tij, duke gjetur dhe pérforcuar avantazhet krahasuese dhe
konkurruese té njé ekonomie gjithmoné e mé shumé té ndérkombétarizuar.

Njé tregues tjetér gé mbéshtet argumentin e mésipérm éshté Indeksi i Kompleksitetit Ekonomik
publikuar nga Universiteti i Harvard, i cili ka si géllim té shpjegojé diferencat né té ardhura midis
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vendeve dhe té pérdoret né parashikimet e rritjes ekonomike né té ardhmen. Indeksi ndértohet
mbi njohurité produktive té njé vendi, kapacitetet prodhuese, sofistikimin dhe diversifikimin e
produkteve si dhe hapésirat e kétyre produkteve né tregjet ndérkombétare matur me numrin e
vendeve gé tregtohen.

Paraqitja e figurés 1 tregon se Shqipéria e vitit 2018 ka po té njéjtin renditje si dhe viti 2008 dhe
gjaté gjithé kétij harku kohor indeksi ka pasur pozicionim mé té ulét.

Figura 1 — Renditja e Kompleksitetit Ekonomik pér Shqipériné gjaté periudhés 2000-2018
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Burimi: https://atlas.cid.harvard.edu/rankings

Padyshim qé sektorét strategjiké sjellin vleré té shtuar konkurruese né ekonomi, por mungesa e
shérbimeve mbéshtetése drejt kétyre sektoréve rrit brishtésiné e tyre. Diversfikimi i ekonomisé
jo vetém gé zbut kété efekt, por dhe jep mundésiné e optimizimit té métejshém né kéta sektoré,
si¢ éshté dhe sektori i turizmit. Né literaturé ky fenomen quhet “Ekuilibra té Shuméfishté”.

Diversifikimi i prodhimit rrit vlerén e shtuar té avantazheve krahasuese, nxit avantazhe
konkurruese si dhe pérmiréson ofrimin e shérbimeve té brendshme. Né kété rast, bashképunimi
me pérfagésuesit e bizneseve pér té evidentuar se cilat produkte marrin prioritet né diversifikim
duhet té sjell rezultate té géndrueshme né zinxhirin e prodhimit. Pér té ndérmarré politika té tilla
duhen studime bazuar mbi analizén kosto-pérfitime, gjykimin e lehtésirave fiskale né fazat
fillestare si dhe monitorim i vazhdueshém. Brenda kontekstit mund té themi qé ka pasur shumé
raste kur politikat makro kané déshtuar si rezultat i mungesés sé studimeve mikro dhe
procedurave té qarta.

4.1.3. Reformimi i ekonomisé dhe konkurrueshméria
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Njé ekonomi fituese ndaj sfidave ka mé shumé transparencé dhe konkurrueshméri, duke ofruar
mé pak avantazhe pér monopolizim dhe biznese gé vijojné me modelin e vjetér dhe duke u
mbéshtetur tek teknologjia dhe format e reja té biznesit. Presioni i politikave ekonomike
ekspansioniste nga vendet fginje éshté i forté. Ekonomité e tyre jané né nivele mé té forta
konkurueshmérie se Shqipéria. Shqipéria éshté né té vérteté relativisht mé pak dinamike.

Pérgjithésisht reformat nuk kané arritur té hyjné né fazén e tyre té maturimit edhe pse
géndrueshémria makrofiskale u arrit me shumé véshtirési falé mbéshtetjes s&€ FMN-sé. Fakt
mbetet gé reformat kané nevojé té pérshtaten me aktualitetin, me nevojat né vijimési té
gytetaréve dhe jetesés sé tyre, pér aq kohé sa ato nuk kané arritur té pérmbushin objektivat.
Ndérkohé jetégjatésia e reformave éshté e nevojshme té dihet dhe té deklarohet pér qytetarét,
pasi éshté kushti bazé i transparencés.

Reformat né ekonomi (elektroenergjia, nafta, gazi, minierat dhe uji), né drejtési, né financat
publike (fiskalizimi, financat vendore), né politikat sociale (reforma e pensioneve dhe ato sociale),
né teknologji (dixhitalizimi i shérbimeve publike) reforma e urbanizimit si dhe né disa drejtime
sektoriale té caktuara rregullatore, té cilat jané né stade té ndryshme té vijimésisé sé tyre, duket
se ende kané nevojé pér kohé shtesé té maturohen. Mjafton té pérmendim reformén né sektorin
energjetik, e cila ndonése éshté shogéruar me pérmirésim té dukshém té dy treguesve kryesoré:
rritja e arkétimeve dhe humbjet jo-teknike, sérish ende nuk ka krijuar pavarési financiare nga
buxheti i shtetit.

Né reflektim té nismave reformuese pér ekonominé, duke u nisur nga harta e shpérndarjes sé
investimeve né sektorét e ekonomisé rezulton se ato kané shkuar kryesisht né energji (investimet
private né energji té rinovueshme), infrastrukturé (fondet publike), industriné e pérpunimit aktiv,
shérbime telekomunikacioni dhe duke krijuar mé sé shumti fronte pune gé kané nevojé té
konfirmohen né ekonomi pér njé koherencé me tendencén zhvilluese. Shumé pak nga investimet
kané krijuar rritje té numrit té té punésuarve té bazuar te investimet kapitale. Kjo duket nése
shikojmé rritjen e vendeve té reja té punés krahasuar me ato gé vijné nga formalizimi i tregut pér
té paktén dy vitet e fundit.

Situata aktuale ekonomike kérkon té trajtohet si njé rast i vecanté menaxhimi risku. Struktura
aktuale ekonomike reflekton problemet gé kané té béjné me tranzicionin dhe brishtésiné ndaj
krizés globale, kombinuar me menaxhim té dobét prej geverive, té pranuara de facto si ndikuese
né ekonominé e mbi dy dekadave té fundit. Ende vijohet té investohet drejt njé modeli ekonomik
mbi shérbimet dhe tregting, pa hyré né thelbin e ekonomisé shqiptare qé té konkurrojé me
vetveten dhe gjithashtu pér t'u béré konkurruese jashté dimensioneve té tregut aktual.

Krahas dimensionit té ri té orientimit drejt teknologjisé dhe rritjes sé vlerés sé shtuar, i duhet
kushtuar vémendje shfrytézimit té avantazheve ekzistuese konkurruese, sidomos né bujgési, gé
zé ende 18.5% té PBB-s&, mé e larta né Europé dhe rajon (nga 2% mesatarja europiane dhe 11%

14



né Kosové, i dyti pas nesh). Né Serbi pérshembull, ku bujgésia zé 6.3% té PBB-sé&, prodhimi i
produkteve ushgimore pérbén 3.4% té PBB-sé&, pérkundrejt 18.4% dhe 0.9% né Shqipéri. Zhvillimi
i turizmit vitet e fundit krijon njé tjetér mundési pér pérmirésimin e zinxhirit té vlerés né vend.

Lidhje e munguar e bujgésisé& me zinxhirin e vierés
Pesha né PBB e bujqgésisé dhe industrisé agroushgimore (%), 2018
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Burimi: Institucionet statistikoré pérkatése

Riorientimi i investimeve pérmes politikave nxitése qgeveritare drejt sektoréve gé ndikojné né
rritien e produktivitetit t&€ ekonomisé dhe vlerés sé shtuar éshté njé tjetér parakusht pér njé
zhvillim té géndrueshém dhe nxitjen e konkurrueshmérisé rajonale e europiane. Aktualisht né
strukturén e formimit bruto té kapitalit fiks, ndértimi z& peshén mé té larté, me rreth 75% té
totali, pérkundrejt 44-55% mesatarja e shteteve té tjera té Ballkanit. Né té kundért, investimet
né programet kompjuterike dhe makineri e pajisje jané mé té ulétat.

Formimi bruto i kapitalit fiks, 2018 (%)
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Burimi: Institcionet statistikore té vendeve pérkatése, Eurostat

4.1.4. Progresivitet jo i ploté, pérjashtime dhe luhatshméri e larté né politikén e té
ardhurave tatimore
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Té gjykosh pér progresivitetin duhet té kuptosh realizimin e té ardhurave nga burime té
ndryshme, té njétrajtésosh kéto burime dhe mé pas té vendosésh se cila do té jeté shkalla
progresive duke ruajtur parimin e drejtésisé dhe eficencés. Me kété fokus do té analizohet
pozicioni i politikés sé té ardhurave tatimore pas vitit 2013 né Shqipéri.

Me ndryshimet e paketés fiskale té vitit 2014 éshté aplikuar taksa progresive mbi té ardhurat
personale nga punésimi. Gjithashtu, norma tatimore mbi format e tjera té té ardhurave kaloi nga
10% né 15%, njé nivel mé i larté tatami, por jo progresiv. Tatimi mbi té ardhurat personale nga
punésimi né vitin 2014 u vendos né nivelin 23% pér pjesén e té ardhurave mbi 130 Mijé Leké né
muaj°. Nén kété prag barra tatimore u reduktua né krahasim me taksén e sheshté 10% té
periudhés sé méparshme. Sipas projekt buxhetit 2014, barra e shtuar tatimore preku vetém
11.213 persona ose 3.2% e personave né listat e kontributeve shogérore. Nése krahasojmé
pozicionin e kétij grupi individésh me ato subjekte apo individé gé realizojné té ardhura jo nga
puna kuptohet se mund té pérballemi me regresivitet jo né pak raste, bazé mé e madhe
tatimore me normé mé té ulét tatimi.

Ndryshim té vazhdueshém ka pasur tatim fitimi. Né vitin 2014, pér biznesin me garkullim vjetor
nén 8 Milioné Lekég, tatim fitimi u reduktua né 7.5% dhe né vitin 2016 u ul né 5%, ndérkohé pér
biznesin me qarkullim deri né 5 Milioné Leké kjo normé u bé zero. Nga viti 2019 u ndryshua pragu
i gqarkullimit pér efekt té aplikimit té normés sé tatimit mbi fitimin. Pér bizneset me qarkullim
vjetor deri né 14 Milioné Leké norma e tatim fitimit u bé 5% dhe né mes té vitit 2020 kjo normé
u bé zero. Ndérkohé tatim fitimi pér bizneset me garkullim mbi 14 Milioné Leké ka mbetur pérséri
njé tatim i sheshté né nivelin 15% me disa pérjashtime né sektoré té caktuar si strategjikeé.

Argumenti kundér vjen né analizén e pérfshirjes né skemén e TVSH. Pavarésisht faktit gé TVSH-
ja éshté njé taksé indirekte dhe teorikisht paguhet nga konsumatori final, pérfshirja e biznesit né
skemén e TVSH ndikon té ardhurat e tij. Ndryshimet e aplikuara né vitin 2018 pér té pérfshiré
biznesin me garkullim vjetor né intervalin 2-5 Milioné Leké né skemén e TVSH kané ndikuar né
uljen e té ardhurave té tyre. Ky efekt pritet té reduktohet me ndryshimet né paketén fiskale té
vitit 2021 ku pragu i TVSH rritet né 10 milioné Leké dhe pse dy pozicionet e kundérta pér njé
periudhé kaq té shkurtér duken kondradiktore. Duhet theksuar gé reduktimet né pragun e TVSH
jané shogéruar me polemika pér rritje té evazionit dhe kosto té administrimit nga administrata
tatimore.

5 Né vitin 2019 ndryshoi pragu i shkallés progresive nga 130 Mijé Leké né muaj né 150 Mijé Leké.
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Burimi: Ministria e Financave

Gjithashtu, gjaté kétyre viteve éshté rritur gradualisht edhe paga minimale. Né vitin 2013 ishte
né nivelin 22 Mijé Leké dhe duke u rritur né 24 Mijé né vitin 2017, né 26 Mijé pér vitin 2019 dhe
né vitin 2021 arrin né 30 Mijé Leké. Té gjitha bizneset me garkullim vjetor nén 2 Milioné Leké
jané prekur negativisht nga kjo politiké si rezultat i rritjes sé detyrimeve té kontributeve
shoqérore dhe nuk kané gené subjekt i reduktimeve tatimore. Por edhe tek grupi i bizneseve 2-
5 milioné leké, me té vetépunésuar ose edhe me familjaré té punésuar, mbetet e paqarté sesi ka
vepruar progresiviteti.

Né vitin 2019 u ndryshua tatimi mbi dividendin nga 15% né 8%, me efekt prapaveprues, edhe
fitimin e pashpérndaré para vitit 2018. Rritja prej 26.3% e té ardhurave nga tatimi i té ardhurave
personale né buxhetin e vitit 2019 justifikon miré kété nismé, por solli né vémendje teoriné e
lojés me veprime pasuese té kushtézuara midis biznesit dhe geverisé dhe trajtimin preferencial,
gé pésuan kéto biznese me njé shkallé regresiviteti ndaj té ngjashméve.

Shkalla e luhatjeve dhe progresiviteti jo i qarté mund té kené pasur si shkak edhe sforcimin e
madh té geverisé pér arritur konsolidimin fiskal pas vitit 2016 me vendosjen e rregullave fiskale
né Ligjin Organik té Buxhetit, por éshté shogéruar me kosto té larta né gartésiné e planifikimit
afatmesém pér biznesin dhe shtresén e mesme té shogérisé nga piképamja e té ardhurave té
disponueshme.

Njé pjesé e konsiderueshme e normave tatimore dhe taksave né Republikén e Shqipérisé (TVSH;
Tatim Fitimi; TAP, Akciza, Taksa Doganore) kané gené subjekt i vazhdueshém i reduktimeve dhe
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pérjashtimeve me qéllim pérdorimin e instrumenteve fiskalé si nxités né zhvillimin e biznesit dhe
ekonomisé né térési si dhe efekteve rishpérndarése. P.sh., né vitin 2017 u aplikua reduktimi i
TVSH nga 20% né 6% pér strukturat akomoduese, i cili vierésohet té keté patur njé kosto prej 850
milioné Leké né té ardhurat buxhetore té vitit 2018. Gjithashtu, pér strukturat akomoduese
hotel/resort me katér dhe pesé yje, me status special dhe qé zotérojné markeé tregtare si “brand
name”, tatim fitimi u bé zero pér 10 vjet. Né vitin 2019 u zerua TVSH pér nénkontraktorét e
regjimit té pérpunimit aktiv si dhe u aplikua normé e reduktuar e saj né nivelin 10% pér importin
e autobuséve elektrike, etj, ndérkohé gé né vitin 2020 u reduktua né 5% norma e tatim fitimit
pér industriné automotive.

Lista e pérjashtimeve éshté e gjaté dhe duke iu referuar té dhénave té disponueshme pér vitin
2018 vlerésohen 78 pérjashtime né TVSH, 13 pérjashtime né té ardhurat personale dhe 10
pérjashtime nga tatimi mbi fitimin, 16 pérjashtime pér akcizén dhe 34 pérjashtime nga taksat
doganore.

Mbetet pér t'u vlerésuar efekti total i pérjashtimeve né zinxhirin ekonomik sipas analizés kosto-
pérfitime né aspektin shogéror. Mund té pérmendim njé informacion mbi kostot ose té ardhurat
e munguara né buxhet gé njihen si “Tax expenditure”. Kéto kosto ishin 0.73% té PBB pér vitin
2015°, ndérkohé pér vitin 20207 vlerésohen né 5.57% té PBB-sé ku TVSH mbulon rreth 98% té
totalit. Politika e pérjashtimeve éshté ajo gqé ka mé tepér nevojé pér analiza dhe llogaritje té
shumta, pasi ndikon né cenimin e parimeve dhe pajtueshmérisé me ligjin. Ndérkohé pér
pérfitimet kétyre pérjashtimeve éshté e véshtiré té gjenden analiza sasiore. Vlerésimi sasior
individual i ¢do pérjashtimi tatimor sipas analizés kosto — pérfitime duhet té kthehet né njé
propozim ligjor qé kushtézon vendimmarrésit jo vetém né analizén “ex-ante”, por edhe né
pérgjegjésité “ex-post” pér té kuptuar nése politika e ndjekur ka arritur géllimin e saj. Kéto analiza
duhet té jené té miré specifikuara me ¢do argument shterues bazuar né profesionalizém dhe
racionalitet. Edhe rastet specifike té pérjashtimeve tatimore sipas ligjeve té vecanta duhet té jené
pjesé e po té njéjtit vierésim. Njé trajtim i tillé do té ndikojé padyshim né rritjen e transparencés,
llogaridhénies dhe besimit institucional né politikébérje.

Problematika e planifikimeve optimiste nuk éshté vetém fenomen i projekt buxhetit 2021, por
shumé miré mund té identifikohet si njé duhuri e natyrshme gjaté viteve. Vendimmarrésit
gjithmoné kané shfrytézuar mundésiné e presionit ndaj administratés tatimore (dhe doganore)
né realizimin e té ardhurave té planifikuara duke e kthyer né njé géllim né vetvete dhe duke
kaluar né plan té dyté matjen e pérformancés me ané treguesve cilésoré. Nése performanca e
administrimit matet me realizimin e planit buxhetor, administrimit tatimor i pércillet njé risk i

5 Projektligji i buxhetit pér vitin 2017
7 Projektligji i buxhetit pér vitin 2021
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shtuar dhe i pashmangshém, gé né efektet zinxhir pércillet edhe tek biznesi duke shkaktuar
konflikte dhe abuzime.

Plani, realizimi i tij, éshté njé trashégimi nga sistemi i kaluar. Vendet pérreth dhe ato té zhvilluara
e kané orientuar politikén e administrimit drejt ngushtimit té evazionit me qasje strategjike
afatmesme, pasi ai éshté korrozioni mé i madh pér buxhetin dhe ekonominé. Le té shpresojmé
gé projekti i fiskalizimit té ndikojé thyerjen e kétij rrethi vicioz.

Né vend té gjithé kétyre politikave me ulje dhe ngritje, me mesazhe té gabuara dhe ndonjéheré
edhe té drejta, problemi i politikés fiskale dhe geverisjes sé taksave duhet té orientohet dhe t'i
shérbejé me veprime biznesit dhe taksapaguesve. Ata kané nevojé gé té jené té sigurt, té garté
dhe té pa ngacmuar né c¢faré duhet té paguajné né formén e barrés fiskale.

Nga shumé studime dhe rekomandime pér politikén fiskale dhe ekonominé rekomandohet se
ndikimi i politikés sé pérjashtimeve dhe lehtésirave fiskale mund té dobésohet ose té forcohet
né varési té njé pakete stimuluese taksash ose politike pér uljen e barrés tatimore, por kjo éshté
me ndikim mé té vogél dhe mé pak té réndésishém se faktorét e tjeré, sic jané kostot e punés,
informaliteti, korrupsioni dhe produktiviteti.

4.2. Rritja e punésimit dhe produktiviteti gjaté periudhés 2013-2019

Politikat e punésimit kané gené né fokus té vazhdueshém prej vitit 2014 si rezultat i programit
elektoral geveritar. Sipas Anketés Tremujore té Forcave té Punés?, gjaté periudhés Janar 2014 —
Dhjetor 2019, figurojné rreth 305 mijé persona mé shumé® té punésuar megjithaté ky tregues
éshté shogéruar me ulje té forté té produktivitetit né terma pér punétor.

Metodologjikisht, pér té realizuar produktivitetin pér punétor, éshté marr né konsideraté PBB me
¢mime korente dhe mé pas, e deflatuar me deflatorin e PBB né terma vjetoré, éshté arritur né
PBB me ¢mime konstante duke shénuar vit bazé 2005. Gjithashtu éshté konsideruar numri
mesatar vjetor i punésuarve sipas AFP tremujore pér té arritur tek produktiviteti pér punétor.

Rezultatet e paraqitura né grafikun 3 tregojné se produktiviteti ka pésuar rénie té theksuar gjaté
periudhés 2013-2019. Viti 2019 tregon se produktiviteti vijetor éshté ulur né -7% krahasuar me
vitin 2013. Rritja e punésimit me ulje té produktivitetit tregon gé vendet e reja té punés nuk jané
shogéruar me rritje cilésore té faktoréve té tjeré ndérthurés né procesin e prodhimit té cilét
teorikisht pérkufizohen si “Produktiviteti Total i Faktoréve”.

8 Sipas FMN, AFP ka cilési t& pamjaftueshme né statistika. Article I\VV- Consultation, Jan-2019
9 Krahasimi pér numrin e té punésuarve mbi 15 vjeg.
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Grafiku 2 Produktiviteti vjetor né terma pér punétor

Produktiviteti pér Punétor (Mil. Leké)
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Njé interpretim tjetér i mundshém éshté gé zgjerimi i sektorit privat né térési nuk ka sjellé teknika
prodhimi produktive por éshté orientuar drejt kahut té liré té punés. Krijimi i formave té tilla té
prodhimit, pérvec punésimit, sjellin shumé pak efekte pozitive né ekonomi pasi shogérohen me
vleré té shtuar té ulét, nuk sjellin kapital fizik cilésoré dhe krijojné kurthe drejt pagave minimale,
vulnerabilitet i shtuar né ambientin ekonomik.

Njé tjetér faktor qé ndikon né produktivitetin e ulét éshté mungesa e sipérmarrjeve té médha,
gé ul mundésiné e shfrytézimit té ekonomisé sé shkallés. Sipas té dhénave té tatimeve, né vend,
rreth 100 kompani kané mé shumé se 250 punonjés mé pak se 0.1% e totalit). Magedonia, sipas
statistikave zyrtare, ka 233 kompani me mé shumé se 250 té punésuar (1% e totalit), nga té cilat
70 jané né sektorin e industrisé pérpunuese.

Ulja e produktivitetit dhe mbizotérimi i sektoréve me vleré té shtuar té ulét, qé kércénon
konkurrueshmériné né afatin e gjaté, rrezikon té kthehet né barrierén kryesore té ekonomisé
shgiptare, né rrugén drejt integrimit europian, ku sipérmarrjeve shqiptare do t'u duhet té
pérballen pa barriera me ato té sofistikuara europiane.

Nga ana tjetér politikat né rritje té pagés minimale pértej nivelit té inflacionit sjellin rritje té
kostove reale té biznesit dhe me njé produktivitet té punés né rénie tregon qé duhen analiza mé
té thelluara né nivel mikro pér té shpjeguar fenomenin. Padyshim qé tregu i punés éshté prekur
pozitivisht nga politikat e formalizimit té punés, por nuk dihet se cili ka gené kontributi ekonomik
né vlerén e shtuar i prejardhur nga ky formalizimin.

4.3. Parashikimet e projektligjit té buxhetit pér vitin 2021

Viti 2021 do té jeté sfidues pér ekonominé Shqiptare. Lindin piképyetje té forta nése pandemia
do té frenohet apo jo edhe pse kemi shenja optimizmi né ambjentin ndérkombétar si rezultat i
fillimit té prodhimit té vaksinés ndaj COVID-19. Zgjedhjet parlamentare né fillim té pranverés do
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té kérkojné energji si dhe ¢do vit tjetér elektoral né Shqipéri dhe probabiliteti i rotacionit politik
mund té ndikojé ndjeshém né sjelljen e politikés fiskale brenda vitit.

Parashikimi i rénies ekonomike né -6.1% né vitin 2020 dhe rritjes sé saj né 5.5% né vitin 2021
duken optimiste krahasuar me pritshmérité e FMN, BB, dhe BERZH, té cilét vlerésojné njé efekt
negativ pér vitin 2020 né intervalin [-7.5%; -9.0%] dhe rritja pér vitin 2021 né skenarin bazé
parashikohet midis intervalit [4.5%; 5.4%]. Duhet theksuar se vetém si efekt i bazés sé ulét, rritja
ekonomike ka shumé gjasa té kthehet né terma pozitivé pér vitin 2021.

Projektligji i buxhetit pér vitin 2021 vendos si efekt pozitiv né nxitje té kérkesés agregate rritjen
e pagave qé pritet té nxisin konsumin dhe krediné konsumatore, megjithaté zgjerimi i kreditimit
gjaté vitit 2020 ka rritur probabilitetin e rritjes sé kredive me probleme (NPL) pér vitin 2021 gé
mund té kthehet né efekt neutralizues. Mbarimi i periudhés 6 mujore, gé mundésonte ngrirjen e
pagesave té kredive pér bizneset dhe individét éshté njé tjetér faktor gé do té ndikojé né
pérkegésimin e treguesit té kredive me probleme pérgjaté 2021-s.

Mbetet e pagarté nése niveli i larté i shpenzimeve kapitale né nivelin 7.2% té PBB do té ndikojé
masivisht né normén e rritjes sé kérkesés agregate pasi fondet e planit té rindértimit kané filluar
efektin e tyre pozitiv edhe né vitin 2020. Referuar té dhénave té disponueshme pér vitin 2020,
shpenzimet kapitale sé bashku me fondin e rindértimit jané planifikuar né shumén e 121.84 Mid
Leké ose 7.7% e PBB. Duhet theksuar qé parashikimet optimiste né rritjen ekonomike ndikojné
ndjeshém né realizimin e té ardhurave tatimore.

Referuar té dhénave, té ardhurat tatimore pér vitin 2021 pritet té arrijné nivelin e 311 Mld Leké
ose 39.9 MId Leké mé shumé se niveli i pritshém i vitit 2020. Kjo shifér duket tepér optimiste.
Nése vlerésojmé se PBB nominale e 2021, sipas parashikimit té MFE, pritet té jeté né nivelin e
PBB nominale 20190, Pér vitin 2019 té ardhurat tatimore u realizuan né nivelin 304.8 Mld Leké,
ose 6.3 MId Leké mé pak se parashikmi i vitit 2021. Késaj shume duhet t'i shtohet dhe 1.65 Mid
Leké si rezultat i pérjashtimeve né paketén fiskale. Efektet pozitive gé priten nga implementimi i
projektit té Fiskalizimit mund té fillojné né gjysmén e dyté té vitit 2021 dhe, pértej rutinés sé
pérdishmérisé té administratés tatimore dhe doganore, ky efekt mund té neutralizohet
thjeshtésisht nga prezenca e njé viti elektoral pa konsideruar zgjatjen e efekteve té pandemisé.

Si rezultat i parashikimeve optimiste drejt dy treguesve kryesoré, rritja ekonomike dhe rritja e
performancés né arkétim té detyrimeve tatimore, viti 2021 mund té prek pozicionin e defigitit
buxhetor pértej parashikimit. Nga ana tjetér, té gjendur pérballé realizimit té ulét té té ardhurave
tatimore dhe nevojés pér té ruajtur parametrat e defigitit buxhetor, financat do té detyrohen té
shkurtojné shpenzimet buxhetore, duke rrezikuar sérish rritjen e detyrimeve té prapambetura.

12 Tabela e treguesve fiskalé gé shogérojné projektligjin e buxhetit 2021 tregojné PBB nominale 1,678 MId Leké pér
vitin 2019 dhe 1,682 pér vitin 2021 dhe té ardhurat tatimore realizohen mbi PBB nominale.
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Né kéto kushte, mund té shtrohet pyetja nése qeveria mundet té gjej burim tjetér té ardhurash
pér té ruajtur parametrat e defigitit buxhetor.

Njé mundési, bazuar né analizén kosto-pérfitime midis parimit té drejtésisé dhe parimit té
eficencés, mund té jeté vendosja e njé tatimi progresiv mbi fitimin ! pér njé periudhé
afatshkurtér derisa efektet e pandemisé té kené pérfunduar. Kjo nismé do té pérforcojé
géndrimin e saj drejt progresivitetit dhe mund té rialokojé me mé eficencé kéto fonde qé jané
pozicionuar né subjekte me rritje anormale té té ardhurave gjaté pandemisé.

Njé tjetér burim i mundshém éshté dhe taksa e pasurisé, e cila ka ende potencial té pashfrytézuar
edhe pse kjo taksé administrohet nga pushteti vendor. Qeveria gendrore ka instrumente pér té
mobilizuar pushtetin vendor né administrim mé té miré té té ardhurave té késaj takse. Né fakt
viti 2020 tregon ulje té arkétimeve té taksés sé pasurisé nga pushteti vendor dhe nuk mund té
pretendohet gé vjen si rezultat i térmetit té 26 Néntorit, por interpretohet me racionalitet si ulje
e performancés né arkétim.

5. Pérfundime dhe rekomandime pér politikébérésit

Analiza midis dy periudhave té pérzgjedhura mé sipér (2009-2012 dhe 2015-2018) tregon se
pozicionimi i taksave té uléta dhe atyre té larta i ka shérbyer mé shumé géndrimit ndaj borxhit
publik sesa performancés ekonomike. Pérfundimi se taksat e uléta nuk arritén té frenonin
ngadalésimin e rritjes ekonomike, por dhe taksat e larta nuk arritén té sillnin njé rritje té
géndrueshme, tregon se pérzgjedhja e taksave éshté element optimizues, por nuk éshté i
mjaftueshém pér nxitjen e rritjes dhe zhvillimit ekonomik. Analiza e normés sé rritjes
ekonomike paraget garté ciklin e biznesit pa u pérshkallézuar né nivele mé té larta té rritjes. Rritja
mesatare ekonomike prej 2.68% gjaté dekadés sé fundit tregon se struktura e ekonomisé éshté
ineficcente dhe se produktiviteti né ekonomi ka gené i ulét. Njé normé e tillé rritje nuk i ndihmon
daljes nga “carku” i vendeve me té ardhura té mesme dhe reduktimit té varférisé, duke sjell
presione té vazhdueshme ndaj buxhetit té shtetit pér mbéshtetje té kushtézuar financiare.

Ngadalésimi i rritjes ekonomike, pértej krizave té pérjetuara, kérkon analiza mé té thelluara dhe
duhet té sjellé rishikim té strategjisé dhe implementimit té reformave né terma afatgjaté, té
cilat duhen orientuar drejt produktivitetit té punés, pérmirésimit dhe diversifikimit té
strukturés sé ekonomisé. Gjithashtu, analiza né nivel mikro dhe bashképunimi me grupet e
biznesit marrin rol gendror pasi jané agjentét kryesoré gé do té pérformojné né njé ambjent té
ristrukturuar ekonomik.

11 Sipas njé vlerésimi cdo piké pérgindje né ulje e normés sé tatimit t& korporatave ul té ardhurat e buxhetit té shtetit
me rreth 2 miliardé leké né vit. Ky efekt supozohet té funksionoj dhe né kahun e kundért.
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Politika e té ardhurave tatimore pas vitit 2013 ka gené me luhatje té médha né implementimin e
saj. Gjithashtu, progresiviteti nuk éshté aplikuar né shkallé té gjeré dhe ka devijanca edhe brenda
grupeve né stadin e ulét té té ardhurave. Barra e pérjashtimeve me njé kosto prej 5.57% té PBB
né buxhet éshté tepér e konsiderueshme dhe kérkon vémendje té shtuar né rezultatet e pritura
né kohé dhe masé. Rekomandohet kushtézimi me akt ligjor i analizave sasiore kosto-pérfitime
pér ¢do pérjashtim tatimor dhe ndjekja e tyre né kohé.

Referuar projektligjit té buxhetit 2021 vihet re tendenca optimiste dhe efektet e saj do té
reflektohen né pérkeqgésim té balancave buxhetore ose reduktim té shpenzimeve, jo e
preferueshme né kohé krize. Pér kété rekomandohet vendosja provizore e njé progresiviteti né
tatim fitim dhe né té ardhurat jo nga puna deri kur ekonomia té keté rikuperuar kostot e
krizave. Burim tjetér i mundshém éshté taksa e pasurisé, e cila duhet té shfrytézohet né
potencialin e saj edhe pse administrohet nga pushteti vendor.

Qasja ndaj borxhi publik, i cili pritet té arrijé nivelin 85% té& PPB pér 2020, duhet té jeté mjaft e
kujdesshme. Rruga e uljes sé borxhit duket e gjaté dhe pritet t'i nénshtrohet risgeve té
konsiderueshme gjaté periudhés post-pandemi. Né kushtet kur kérkesat e ekonomisé pér
financime mbeten té médha, duke reflektuar nevoja té konsiderueshme pér rimékémbjen,
pérfshiré maturimin pér Eurobondet né 2020 dhe 2025, si dhe nevojat pér té mbuluar shumé
projekte té nisura dhe té miratuara mé paré, mbeten njé barré e réndé qé do té trashégojé ¢do
geveri e ardhme. Né kété kuptim, rritja e transparencés né pérdorimin e fondeve dhe
llogaridhénie, orientimi i tyre drejt projekteve reale me njé axhendé té mirépércaktuar
prioritare, si dhe mbi té gjitha rritja e produktivitetit né ekonomi, mund té krijojné hapésira
pér stabilizimin dhe menaxhimin e borxhit né vijimési.

Kriza e COVID-19 duhet té shérbejé si njé mundési pér té pérshpejtuar procesin e diversifikimit
té eksporteve, pértej Italisé dhe pér té pérfituar nga ndryshimi i zinxhirit té vlerés. Ky proces ka
filluar tashmé, me orientimin drejt tregjeve gjermane, por duhet nxitur mé tej, né ményré qé té
jeté i géndrueshém né afatin e mesém dhe té gjaté. Investimet né teknologjiné e informacionit,
g€ u pérshpejtuan né periudhén e pandemisé jané njé parakusht pér rritjen e produktivitetit dhe
vlerés sé shtuar.

Né pérfundim duhet té theksojmé se krizat jané njé shans qé nuk duhet humbur pér té
rimékémbur ekonominé shqiptare dhe pér ta cuar drejt rritjes sé produktivitetit dhe mirégenies.

Janar 2021
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