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1. Hyrje

Siguria ushgimore pérbén njé nga shtyllat themelore té politikave publike, duke gené e lidhur
ngushté me mbrojtjen e shéndetit t&¢ konsumatoréve, zhvillimin e géndrueshém ekonomik dhe
siguriné kombétare. Né thelb, ajo reflekton aftésiné e njé shteti pér té garantuar gé ¢do individ té
keté gasje té vazhdueshme né ushqim té mjaftueshém, té shéndetshém dhe té sigurt, né pérputhje
me standardet ndérkombétare té cilésisé dhe higjienés ushgimore. Pér Shqipériné, kjo ¢éshtje merr
njé réndési té vecanté, pér shkak té dinamikave té tregut té brendshém, strukturés sé prodhimit
bujgésor, sfidave té mbikéqyrjes institucionale dhe angazhimeve gé burojné nga procesi i
integrimit né Bashkimin Evropian (BE) 1.

Né dekadat e fundit, siguria ushgimore éshté béré njé ndér prioritetet me té theksuara té politikave
té BE-sé, duke u trajtuar si nj& komponent integral i Politikés sé Pérbashkét Bujgésore (CAP),
Strategjisé “Farm to Fork”, dhe Rregullores pér Ushgimin (EC Nr 178/2002) 2. Kjo gasje sistemike
e konsideron siguriné ushgimore jo vetém si mbrojtje té konsumatorit, por si pjesé té njé zinxhiri
té integruar gé pérfshin prodhimin, pérpunimin, transportin, etiketimin, tregtimin dhe konsumimin
e ushgimit. Né kété kuadér, Shqipéria si vend kandidat pér anétarésim ka detyrimin té pérafrojé
legjislacionin dhe praktikat e saj me acquis communautaire, konkretisht Kapitullin 12 “Politikat e

Sigurisé Ushgimore, Veterinarisé dhe Fitosanitare” 3.

Ky detyrim nuk éshté thjesht teknik apo formal. Pérmbushja e standardeve té BE-sé né fushén e
sigurisé ushgimore éshté njé garanci pér shéndetin publik, njé kusht pér konkurrueshmériné e
produkteve shqgiptare né tregjet e BE-sé, dhe njé indikator i besueshmérisé institucionale. Njé
sistem funksional i sigurisé ushgimore reflekton nivelin e maturisé shtetérore, aftésiné pér té
menaxhuar riskun, pér té parandaluar ndotjen dhe pér té ruajtur stabilitetin né rast krizash
ushgimore apo mjedisore.

Megjithaté, pavarésisht pérpjekjeve té viteve té fundit pér pérmirésimin e legjislacionit dhe
strukturave pérgjegjése, Shqipéria ende pérballet me boshllége té theksuara ligjore, institucionale
dhe implementuese. Fragmentimi i kornizés ligjore, mungesa e harmonizimit ndérmjet
institucioneve pérgjegjése, vonesat né transpozimin e direktivave té BE-s& mungesa e
kapaciteteve laboratorike dhe kufizimet né sistemet e gjurmueshmérisé ushgimore, jané ndér sfidat
gé ndikojné né efektivitetin e politikés kombétare pér siguriné ushgimore. Kéto mangési, pérvecse
rrisin rrezikun pér shéndetin e konsumatoréve, ndikojné drejtpérdrejt né zhvillimin ekonomik dhe
né reputacionin e Shqipérisé si vend gé aspiron integrimin né tregun e pérbashkét evropian®.

Pér kété arsye, dokumenti fokusohet ekskluzivisht né analizimin e fragmentimit ligjor dhe
mungesés sé koordinimit ndérinstitucional si problemi themelor gé frenon funksionimin efektiv té
sistemit. Nisur nga diagnoza e boshllégeve ekzistuese, policy paper-i propozon masa konkrete

1 https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/food-safety

2 European Commission, Regulation (EC) No 178/2002 of the European Parliament and of the
Council, Official Journal of the European Communities, L 31/1, 2002.

SEuropean Commission, Chapter 12: Food Safety, Veterinary and Phytosanitary Policy,
Enlargement Negotiation Framework (Brussels: DG NEAR, 2023).

4 World Health Organization (WHO), Food Safety: Key Facts, updated June 2023.
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ligjore, organizative dhe administrative pér krijimin e njé arkitekture mé koherente, té integruar
dhe té géndrueshme té sigurisé ushgimore né Shqipéri.

2. Konteksti strategjik: siguria ushgimore, integrimi evropian dhe Shqipéria
2.1 Kuptimi i Sigurisé Ushgimore né Dimensionin Strategjik

Siguria ushgimore pérbén njé nga shtyllat themelore té zhvillimit té géndrueshém dhe té integrimit
evropian. Ajo nuk kufizohet vetém né aspektet shéndetésore, por lidhet ngushté me funksionimin
e tregut té brendshém, konkurrueshmériné e ekonomisé, zhvillimin rural, si dhe me elementé té
sigurisé kombétare. Njé sistem i forté i sigurisé ushgimore siguron gé qytetarét té kené gasje né
ushgime té sigurta, té kontrolluara dhe me origjiné té gjurmueshme, duke forcuar késhtu besimin
né produktet vendase dhe né institucionet pérgjegjése pér mbrojtjen e shéndetit publik.

Né nivel global, koncepti i sigurisé ushgimore pérfshin katér shtylla kryesore: disponueshméring,
aksesin, pérdorimin dhe stabilitetin e ushgimit. Né kontekstin e Bashkimit Evropian (BE), kéto
parime jané pérkthyer né njé kornizé té gjeré politike dhe ligjore qé siguron standarde té larta pér
mbrojtjen e konsumatoréve dhe funksionimin e tregut té pérbashkét té produkteve ushgimore.

2.2 Siguria Ushgimore né Procesin e Integrimit Evropian

Pér vendet kandidate pér anétarésim né BE, si Shqipéria, siguria ushgimore z€ njé vend té vecanté
Si pjesé e Kapitullit 12: “Politikat e Sigurisé Ushqgimore, Veterinarisé dhe Fitosanitare”, dhe
lidhet ngushté me Kapitullin 11: “Bujgésia dhe Zhvillimi Rural .

Kapitulli 12 pérfshin pérafrimin e legjislacionit kombétar me acquis communautaire té BE-sé né
fushat e:

v kontrollit té zinxhirit ushgimor nga ferma te piruni “farm to fork”; ®
v mbrojtjes sé shéndetit té kafshéve dhe biméve;

v’ sistemit té gjurmueshmeérisé dhe certifikimit;

v’ forcimit té institucioneve inspektuese dhe laboratorike.

BE-ja kérkon gé vendet kandidate té sigurojné institucione funksionale, sisteme inspektimi efikase
dhe laboratoré té akredituar, duke garantuar gé cdo hallké e zinxhirit ushgimor té pérmbushé
standardet e sigurisé dhe té cilésisé.

2.3 Situata Aktuale né Shqipéri

Shqipéria ka shpallur zyrtarisht siguriné ushgimore si prioritet kombétar, por né praktiké mbetet
pérballé njé séré sfidash strukturore dhe institucionale. Sipas raportit té fundit t&¢ Komisionit
Evropian dhe auditimeve té BE-sé, vendi ka kapacitete té kufizuara né:

v" kontrollet zyrtare dhe monitorimin e zinxhirit ushgimor;

5 https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy_en
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V' trajnimet e stafit teknik dhe inspektoréve;
v’ pérdorimin e té dhénave statistikore dhe gjurmueshméring laboratorike;

v’ koordinimin ndérinstitucional midis institucioneve pérgjegjése (Autoriteti Kombétar i
Ushqgimit, Ministria e Bujgésisé, institucionet shéndetésore dhe bashkité).

Né terren, fragmentimi institucional dhe mungesa e njé sistemi té géndrueshém té menaxhimit té
riskut ushgimor e dobésojné zinxhirin e kontrollit. Po ashtu, mangésité né infrastrukturé
laboratorike, mungesa e certifikimeve ndérkombétare dhe mbéshtetja e kufizuar pér fermerét dhe
prodhuesit vendas e béjné té véshtiré harmonizimin e standardeve me ato té BE-sg.

2.4 Dimensionet Ekonomike dhe Sociale té Sigurisé Ushgimore
Siguria ushgimore lidhet drejtpérdrejt me zhvillimin e bujgésisé dhe ekonomisé rurale.

Pér Shqipéring, njé sektor bujgésor qé pérfagéson rreth 18-20% té PBB-sé dhe punéson mé shumé
se 36% té popullsisé aktive, pérmirésimi i standardeve té sigurisé ushgimore éshté domosdoshméri
pér konkurrueshmériné dhe eksportet.

Né kété kuadér:

o Standardet e BE-sé (si HACCP, ISO 22000 dhe EU Food Law) jané ende té pjesshme né
shumé ndérmarrje té vogla agropérpunuese.

o Edukimi i konsumatorit dhe ndérgjegjésimi publik pér siguriné ushgimore mbeten té uléta.

o Pérfshirja e komuniteteve rurale, vecanérisht e grave dhe e té rinjve, né zinxhirin e vlerés
ushgimore éshté ende e pamjaftueshme.

Zhvillimi i géndrueshém i sektorit kérkon investime né modernizimin e infrastrukturés bujgésore,
rritjen e transparencés dhe forcimin e bashképunimit ndérmjet institucioneve publike dhe sektorit
privat.

2.5 Nevoja pér Reforma dhe Strategji té Reja Politike

Konteksti i tanishém i integrimit evropian krijon njé momentum té réndésishém pér rishikimin e
politikave kombétare té sigurisé ushgimore.

Shqipéria duhet té fokusohet né:

o Krijimin e njé strategjie kombétare té sigurisé ushgimore 2025-2030, té pérputhshme me
standardet e BE-Sé;

o Digjitalizimin e inspektimeve dhe analizave laboratorike, pér té siguruar transparencé dhe
efikasitet;

& https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy_en
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o Nagritjen e njé sistemi té unifikuar té raportimit té riskut, qé lidh té dhénat e prodhuesve,
inspektoréve dhe laboratoréve;

o Investime né formimin profesional té inspektoréve dhe né certifikimin ndérkombétar té
laboratoréve publiké dhe privaté.

Né thelb, siguria ushgimore éshté njé prové e kapacitetit t¢ Shqipérisé pér té garantuar standardet
e BE-sé né mbrojtjen e konsumatorit, administrimin e riskut dhe respektimin e tregut té brendshém.

Siguria ushgimore né Shqipéri ndodhet né njé fazé tranzicioni kritik midis pérkushtimit politik dhe
kapacitetit real institucional. Ajo kérkon njé gasje té integruar qé lidh shéndetin publik, zhvillimin
rural dhe konkurrueshmériné ekonomike me objektivat e procesit té integrimit evropian.
Né kété kuptim, forcimi i sistemit té sigurisé ushgimore nuk éshté vetém njé detyrim pér
harmonizimin me BE-né, por edhe njé garanci pér mirégenie kombétare, besim té konsumatorit
dhe zhvillim té géndrueshém afatgjaté.

3. Analiza e Problemit: Fragmentimi Ligjor dhe Mungesa e Koordinimit
Ndérinstitucional

3.1 Fragmentimi ligjor

Kuadri rregullator i sigurisé ushgimore né Shqipéri karakterizohet nga njé fragmentim i theksuar
normativ, ku dispozitat substanciale dhe procedurale jané té shpérndara né disa ligje dhe nénakte
sektoriale (p.sh. ligji pér ushgimet, ligji pér mbrojtjen e shéndetit publik, ligji pér mjedisin, ligji
pér veterinaring, si dhe aktet qé rregullojné tregtimin dhe inspektimet). Kéto mospérputhje krijojné
njé terren ku standardet, procedurat dhe definicionet ligjore interpretohen né ményré té paunifikuar
nga institucionet qé operojné né sektor.

Njé nga shfagjet mé té dukshme té fragmentimit éshté mospérputhja horizontale, ku norma gé
rregullojné té njéjtén fushé trajtohen né ményré té ndryshme né akte ligjore té ndryshme. Pér
shembull, parimet e gjurmueshmérisé, kornizat e menaxhimit té riskut dhe konceptet kyce té
kontrollit ushgimor nuk kané gjithmoné definicione té harmonizuara. Kjo krijon pasiguri juridike
si pér institucionet zbatuese, ashtu edhe pér operatorét e biznesit ushgimor.

Njé tjetér problem éshté mospérputhja vertikale, e cila ndodh kur ligjet primare pérafrohen me
acquis té BE-sé, por aktet nénligjore gé duhet té pércaktojné procedurat teknike dhe operacionale
nuk jané pérditésuar ose nuk reflektojné né ményré té ploté kérkesat e rregulloreve europiane. Si
pasojé, krijohet njé hendek i dukshém midis nivelit strategjik té legjislacionit dhe nivelit praktik té
zbatimit.

Né disa fusha, mungesa e rregullimeve té garta ka prodhuar hapésira juridike té pambuluara, ku
kompetencat nuk jané té pércaktuara garté ose nuk mbulohen nga asnjé institucion né ményré té
ploté. Kjo vérehet vecanérisht né fushat e menaxhimit té riskut, té inspektimeve té pérbashkéta
ndérinstitucionale dhe té gjurmueshmérisé sé detyrueshme pér té gjitha fazat e zinxhirit ushgimor.
Praktikat ad-hoc gé ndérmarrin institucionet pér t& mbushur kéto boshllége ¢ojné né vendimmarrje
té pagéndrueshme dhe né mungesé standardizimi.



3.2 Fragmentimi institucional

Né planin institucional, Autoriteti Kombétar i Ushqgimit, shérbimet veterinare, institucionet e
inspektimit rajonal dhe strukturat e shéndetit publik operojné pa mekanizma té detyrueshém té
koordinimit operacional dhe pa njé arkitekturé té unifikuar té shkémbimit té informacionit.
Mungesa e njé sistemi té integruar t¢ menaxhimit té riskut dhe té njé baze té pérbashkét té té
dhénave e bén té véshtiré harmonizimin e inspektimeve, standardizimin e metodologjive té
kontrollit dhe ndértimin e zinxhirit t€ gjurmueshméris€ “traceability” nga prodhimi deri te
konsumatori.
Kéto boshllége prodhojné tre pasoja sistemike kryesore:
- Reagim jo-koherent institucional, ku agjencité veprojné né ményré té pavarur dhe
shpesh me gasje té ndryshme té vlerésimit té riskut.
- Mbivendosje funksionesh, té cilat rrisin koston administrative dhe krijojné hapésiré pér
interpretime té ndryshme té detyrimeve ligjore.
- Dobési né mekanizmat e parandalimit, pasi mungesa e koordinimit dhe e njé strukture
té pérbashkét monitorimi e bén sistemin mé shumé reaktiv sesa parandalues.
Si rezultat, struktura e tanishme institucionale nuk arrin té garantojé njé garkullim té géndrueshém
informacioni, njé cikél té unifikuar kontrolli dhe njé gasje sistemike ndaj menaxhimit té riskut, cka
cenon efektivitetin e pérgjithshém té politikés sé sigurisé ushgimore.

v Vonesat né pérputhshmériné me acquis té BE-s&, dhe
v' Kufizimet e kapaciteteve implementuese, pérfshiré infrastrukturén laboratorike dhe
gjurmueshmériné e zinxhirit ushgimor.

Vonesat né pérputhshmériné me acquis té BE-sé né fushén e sigurisé ushgimore

Procesi i pérafrimit té kuadrit kombétar té sigurisé ushgimore me acquis té Bashkimit Europian
paraget njé séré pengesash strukturore gé ndikojné né ritmin e harmonizimit normativ dhe né
funksionalitetin e mekanizmave té kontrollit zyrtar. Njé nga sfidat mé té theksuara lidhet me
fragmentimin e legjislacionit sekondar. Edhe pse kuadri ligjor primar éshté afruar né masé té
konsiderueshme me kérkesat e BE-sé, aktet nénligjore shpesh mbeten té papérditésuara, té
pakoordinuara ose jo plotésisht té harmonizuara me direktivat dhe rregulloret sektoriale. Kjo krijon
njé hendek midis dispozitave ligjore dhe kérkesave teknike gé rregullojné zbatimin praktik té
standardeve té sigurisé ushgimore.

Njé tjetér element pengues lidhet me kapacitetet institucionale té autoriteteve kompetente.
Strukturat pérgjegjése pér kontrollin zyrtar operojné me burime té kufizuara njerézore dhe teknike,
cka ndikon né zbatimin e protokolleve té menaxhimit té rrezikut, planifikimin e inspektimeve dhe
raportimin analitik sipas kérkesave té acquis. Mungesa e specializimit té mjaftueshém né nivelet
ekzekutive krijon ngadalésime né procesin e certifikimit, si dhe kufizon aftésiné e institucioneve
pér té reaguar né ményré té standardizuar ndaj devijimeve né zinxhirin ushgimor.

3.3 Pasojat e Fragmentimit Ligjor dhe Institucional

Fragmentimi i dyfishté normativ dhe institucional prodhon pasoja té thella dhe afatgjata pér
funksionimin e sistemit té sigurisé ushgimore. Njé nga efektet mé té dukshme éshté reagimi jo-



koherent institucional, ku agjencité veprojné té pavarura, pa njé udhézim té centralizuar pér
menaxhimin e rasteve urgjente ose pér koordinimin e inspektimeve. Né situata incidentesh
ushgimore, Kjo ¢on né vonesa, né mospérputhje té té dhénave dhe né mungesé transparence ndaj
publikut.

Mungesa e koordinimit efektiv prodhon gjithashtu dobési né mekanizmat e parandalimit. Né njé
sistem té fragmentuar, institucionet fokusohen kryesisht né reagim ndaj incidenteve, jo né
parandalimin e tyre. Kjo bie ndesh me parimin e BE-sé pér kontroll té bazuar né risk, i cili kérkon
gé institucionet té planifikojné inspektimet né ményré strategjike duke u bazuar né té dhénat e
riskut t& mbledhura né ményré té unifikuar.

Pér mé tepér, kostoja administrative rritet né ményré té ndjeshme pér shkak t€ mbivendosjeve té
funksioneve dhe duplikimeve té inspektimeve. Burimet njerézore dhe financiare shpérndahen né
ményré joeficente, duke ulur kapacitetin e sistemit pér té investuar né fushat gé jané realisht
pérparésore, si teknologjia e gjurmueshmérisé apo trajnimi i inspektoréve.

Fragmentimi sjell edhe véshtirési serioze né gjurmueshméri, pasi mungesa e njé sistemi té
centralizuar e bén té pamundur té ndiget rruga e produktit nga origjina te konsumatori né ményré
té ploté dhe té besueshme. Kjo rrit ekspozimin e konsumatorit ndaj riskut dhe ul besimin né
integritetin e sistemit.

Njé pasojé tjetér e réndésishme lidhet me vonesat né pérafrimin me acquis té BE-sé, vecanérisht
me Rregulloren 178/2002 dhe rregulloret e kontrollit zyrtar. Fragmentimi e bén té véshtiré
zbérthimin e standardeve té BE-sé né procedura té garta zbatimi, gjé qé ngadaléson procesin e
integrimit dhe krijon hendek né krahasim me praktikat e vendeve té tjera té rajonit.

3.4 Pse problemi kérkon ndérhyrje urgjente

Duke analizuar ndikimet e fragmentimit né té gjitha hallkat e sistemit, béhet e garté se problemi
nuk éshté i natyrés teknike, por i natyrés strategjike dhe strukturore. Pa njé arkitekturé té unifikuar
ligjore dhe institucionale, Shgipéria nuk mund té garantojé mbrojtje té konsistenté té konsumatorit,
nuk mund té ndértojé njé sistem funksional té kontrollit t& bazuar né risk dhe nuk mund té
pérmbushé standardet e BE-sé.

Krijimi i njé strukture té harmonizuar, té integruar dhe té géndrueshme éshté parakusht pér
modernizimin e sigurisé ushgimore dhe pér rritjen e besueshmérisé sé produkteve vendase né
tregjet kombétare dhe ndérkombétare. Ndérhyrja reformuese nuk éshté opsionale — éshté
domosdoshmeéri strategjike gé prek siguriné publike, konkurrueshmériné ekonomike dhe procesin
e integrimit europian.

Duke trajtuar kéto ¢éshtje né ményré té integruar, dokumenti synon té kalojé pértej pérshkrimit té
situatés aktuale, pér té propozuar ndérhyrje té orientuara drejt ndryshimit dhe pérmirésimit té
géndrueshém té sistemit. Vetém pérmes njé politike ushgimore té qarté, koherente dhe té
zbatueshme, Shqipéria mund té garantojé mbrojtjen e konsumatoréve, té rrisé besueshmériné e
produkteve vendase dhe té pérmbushé standardet e kérkuara pér integrimin evropian.



4. Analiza SWOT

Identifikimi i pikave té forta dhe dobésive té sistemit aktual, si dhe i mundésive dhe kércénimeve
gé lidhen me procesin e integrimit evropian né kété fushé.

Pikat e forta

o Kuadri ligjor i pérafruar pjesérisht me BE-né: Shqgipéria ka ndérmarré hapa té réndésishém
né transpozimin e paketés ligjore t€ BE-sé mbi siguriné ushgimore (p.sh. Ligji nr.
9863/2008 “Pér ushqimin”, Ligji nr. 106/2016 pér prodhimin biologjik).

o Ekzistenca e institucioneve pérgjegjése: Autoriteti Kombétar i Ushgimit (AKU) si organ i
posacém pér mbikéqyrjen e sigurisé ushgimore, si dhe rrjeti i laboratoréve publiké dhe
privaté.

o Pérvoja e inspektimeve té rregullta: AKU ka zhvilluar njé tradité inspektimesh né zinxhirin
ushgimor, gé mbulon prodhimin, pérpunimin, transportin dhe tregtimin.

e Procesi i integrimit si nxités reformash: Statusi i vendit kandidat né BE dhe hapja graduale
e kapitujve e vendos siguriné ushgimore né gendér té prioriteteve.

o Mbéshtetje e konsiderueshme financiare ndérkombétare: Projekte té financuara nga BE,
FAO, WHO, USAID, GIZ etj., qé kané rritur kapacitetet teknike dhe njerézore.

Dobésité

« Fragmentim ligjor dhe mbivendosje kompetencash: Ligjet dhe aktet nénligjore shpesh jané
té shpérndara, me harmonizim té pjesshém, duke krijuar pagartési pér institucionet dhe
bizneset.

o Kapacitete té kufizuara institucionale: AKU shpesh pérballet me mungesé personeli,
fondesh dhe mjetesh moderne pér inspektime efektive.

o Laboratoré té pajisur pjesérisht: Laboratorét zyrtaré nuk arrijné gjithmoné té kryejné
analiza té nivelit té BE-sé, duke ndikuar né besueshméring e sistemit.

e Zbatim i dobét i gjurmueshmérisé: Operatorét e biznesit ushgimor nuk e kané té zhvilluar
sa duhet kulturén e gjurmueshmeérisé dhe transparencés.

o Mungesé ndérgjegjésimi dhe informimi té konsumatoréve: Edukimi i publikut mbi siguriné
ushgimore éshté ende i kufizuar.

o Inspektime té fokusuara né formalitete: Shpesh inspektimet fokusohen mé shumé né
dokumentacion sesa né risk, duke ulur efektivitetin e sistemit.

Mundésité

« Integrimi evropian si katalizator reformash: Procesi i pérafrimit me acquis t& BE-sé do té
nxisé pérmirésime ligjore, institucionale dhe teknike.

o Pérfitimi nga fondet IPA 11l dhe programet e tjera té BE-sé: Kéto fonde mundésojné
modernizimin e infrastrukturés dhe trajnimin e personelit.

e Mundési pér tregje té reja: Harmonizimi me standardet e BE-sé do t’u hapé produkteve
shqiptare rrugén drejt tregut evropian, duke rritur eksportet.

« Digjitalizimi i proceseve: Krijimi i sistemeve elektronike pér gjurmueshméri, raportim dhe
komunikim ndérinstitucional mund té rrisé efikasitetin dhe transparencén.



Rritja e kérkesés pér produkte bio dhe tradicionale: Kjo pérbén njé mundési té réndésishme
pér prodhuesit shgiptaré né tregun evropian.

Partneritete ndérkombétare: Bashképunimi me shtetet e BE-sé dhe organizatat e huaja pér
shkémbim pérvojash dhe trajnime.

Keércénimet

Rrezige nga vonesat né pérafrim: Cdo vonesé né pérafrimin ligjor dhe zbatimin praktik
mund té pengojé hapjen e Kapitullit 12 dhe té vonojé integrimin evropian.

Konkurrenca e forté nga produktet e BE-sé: Produktet vendase mund té mos pérballojné
konkurrencén nése standardet nuk arrihen shpejt.

Mungesa e stabilitetit politik ose financiar: Kjo mund té ndikojé né vazhdimésiné e
reformave né fushén e sigurisé ushgimore.

Rreziku i krizave ushgimore: (p.sh. kontaminime me pesticide, mikotoksina, patogjené) geé,
né mungesé té kapaciteteve té forta, mund té démtojné seriozisht besueshmériné e
institucioneve.

Fenomeni i ekonomisé informale: Tregjet informale té ushgimeve shpesh shmangin
inspektimet dhe paragesin rrezik pér shéndetin publik.

Migrimi i ekspertéve dhe specialistéve: Humbja e burimeve njerézore té kualifikuara drejt
sektorit privat ose jashté vendi.

5. Plani i veprimit (Metodologjia)

5.1 Analiza dokumentare

Analiza dokumentare shérben si baza primare metodologjike pér té vlerésuar arkitekturén
normative té sigurisé ushgimore dhe pérputhshmériné e saj me standardet e BE-sé. Duke gené se
trajtimi i detajuar i ligjeve dhe akteve nénligjore i takon pjesés analitike té punimit, ky seksion
metodologjik shpjegon se si kryhet analiza, jo ¢faré pérmbajtje kané veté aktet. Kjo analizé kryhet
népérmjet katér hapave metodologjiké:

Hapi 1 — Inventarizimi i burimeve ligjore dhe nénligjore ku pérfshihet mbledhja sistematike:

ligjeve bazé pér ushgimin, higjienén, mbrojtjen e konsumatorit, veterinariné dhe
fitosanitetin;

akteve nénligjore (VKM, udhézime, urdhra institucionalg);

dokumenteve strategjike dhe raporteve vlerésuese té institucioneve

pérgjegjése.

Né Kkété fazé nuk kryhet interpretim material i ligjeve; géllimi éshté ndértimi i njé kornize
referencash qé pérdoret né analizé.

Hapi 2 — Ndértimi i matricés sé krahasimit me acquis té BE-sé, ku pérfshihet:

identifikimi i rregulloreve dhe direktivave té BE-sé relevante pér Kapitullin 12;
krijimin e njé matrice krahasuese pér té vlerésuar:
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- shkallén e transpozimit formal;

- pérputhjen konceptuale;

- boshlléqget strukturore;

- nivelin e harmonizimit procedural.
Theksi vendoset te procesi krahasues, jo te listimi i detajuar i akteve té BE-Sé.
Hapi 3 — Vlerésimi i koherencés sé brendshme té kuadrit ligjor, ku vlerésohet:

« fragmentimi normativ dhe mungesa e integrimit konceptual,

o mbivendosjet ndérmjet akteve té ndryshme;

e mospérputhjet ndérmjet ligjeve té reja dhe atyre ekzistuese;

o ritmi i pérditésimit té akteve sipas ndryshimeve té BE-sé.

Kjo analizé fokusohet né strukturén dhe logjikén e sistemit ligjor, jo né interpretimin e dispozitave
individuale.

Hapi 4 — Interpretimi kritik, ku si faze pérfundimtare pérfshihet:

 identifikimi i mangésive sistemike;
o Vvlerésimi i ndikimit té tyre né funksionimin e institucioneve;
o pércaktimi i zonave qé kérkojné ndérhyrje reformuese.

Rezultatet e kétij hapi krijojné njé bazé té géndrueshme pér ndértimin e rekomandimeve politike
dhe institucionale té kapitullit pérfundimtar.

Né radhé té paré, dokumentacioni kombétar i referohet ligjeve bazé si:

e Ligji Nr.9863/2008 “Pér ushqimin”, i cili transpozon Rregulloren (EC) Nr. 178/2002 mbi
parimet e pérgjithshme té ushqgimit dhe funksionet e Autoritetit Kombétar t€ Ushqgimit;

o Aktet nénligjore gé lidhen me higjienén e ushgimit (transpozimi i Rregulloreve 852/2004
dhe 853/2004), informimin e konsumatorit (Rregullorjal169/2011), apo kriteret
mikrobiologjike (Rregullorja 2073/2005);

Ky proces éshté i réndésishém, sepse ndonése Shqipéria ka béré progres té dukshém né
harmonizimin ligjor, problematika té tilla si: fragmentimi i akteve nénligjore, mbivendosjet
ndérmjet ligjeve té reja dhe té vjetra, vonesat né pérshtatjen me ndryshimet dinamike té
legjislacionit té BE-sé vazhdojné té jené pengesa pér njé sistem té garté dhe efikas té sigurisé
ushgimore.

Identifikimi i boshllégeve, p.sh. rregulloret e BE-sé mbi suplementet, materialet qé vijné né kontakt

me ushgimin apo ushgimet e reja shpesh pércillen me vonesé ose nuk pérditésohen né kohé reale
né legjislacionin shqiptar;
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Evidentimi i sfidave praktike né pérafrim — ndonése shumé dispozita jané transpozuar fjalé pér
fjalé, ato nuk jané gjithmoné té shogéruara me mekanizmat e nevojshém zbatues. Pér shembull,
legjislacioni mund té kérkojé standarde laboratorike gé laboratorét shgiptaré nuk i pérmbushin pér
shkak té mungesés sé pajisjeve;

Krahasimi i pérputhshmérisé me acquis té BE-s€, pérmes vendosjes sé njé matrice krahasuese
ndérmjet dispozitave té BE-sé dhe atyre shqiptare, duke vlerésuar jo vetém transpozimin formal,
por edhe shkallén e pérafrimit funksional.

Pér kété arsye, analiza dokumentare nuk fokusohet vetém né identifikimin formal té ligjeve té
transpozuara, por vleréson edhe funksionimin e tyre real dhe nivelin e pérafrimit me standardet e
BE-sé, duke ndihmuar né formulimin e rekomandimeve té qarta pér konsolidimin dhe
modernizimin e kuadrit ligjor.

5.2 Analiza institucionale

Pérshkrimi i rolit té institucioneve kryesore (p.sh. Autoriteti Kombétar i Ushqimit, laboratorét
zyrtaré) dhe vlerésimi i kapaciteteve té tyre né mbikéqgyrjen e sigurisé ushgimore pérbén njé tjetér
hap thelbésor té procesit té pérafrimit me standardet e BE-sé.

Institucionet pérgjegjése pér siguriné ushgimore pérbéjné shtyllén kryesore té zbatimit té
legjislacionit dhe garantimit té standardeve té Bashkimit Evropian né kété fushé.
Né Shqipéri, rolin kryesor e mban:

o Autoriteti Kombétar i Ushgimit (AKU) — institucioni me kompetencé ligjore pér
inspektimin, monitorimin dhe zbatimin e legjislacionit mbi ushgimin dhe ushgimin pér
kafshé. Ai éshté i organizuar né nivel gendror dhe rajonal, duke mbuluar té gjithé territorin
e vendit.

Detyrat kryesore t¢ AKU-sé perfshijne kryerjen e kontrolleve zyrtare ne zinxhirin ushgimor, nga
prodhimi deri te konsumatori, monitorimin e mbetjeve kimike, pesticideve dhe aditivéve,
inspektimin e kushteve higjieno-sanitare né thertore, stabilimente dhe biznese ushgimore, reagimin
ndaj rasteve té alarmit pérmes sistemit té paralajmerimit té shpejté (RASFF) 7.

Sfidat

Kapacitetet aktuale t& AKU-sé jané té kufizuara. Inspektorét shpesh kané ngarkesé té larté pune,
nuk kané akses né trajnime té vazhdueshme dhe pérballen me mungesé pajisjesh moderne pér
kontrolle né terren. Pér mé tepér, procedurat e inspektimit nuk jané gjithmoné té standardizuara né
té gjithé vendin, gjé gé krijon mospérputhje né cilésiné e kontrolleve.

"Vendim i Késhillit t¢ Ministrave té Republikés sé Shqipérisé, Vendim Nr. 708, daté 9.9.2020, Pér organizimin
dhe funksionimin e Autoritetit Kombétar té Ushqimit,” Fletorja Zyrtare e Republikés sé Shqipérisé, Nr. 165,
2020.
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Laboratorét zyrtaré té kontrollit ushgimor

Laboratorét luajné njé rol té pazévendésueshém né garantimin e besueshmérisé sé kontrolleve
zyrtare. Ata kryejné analiza mbi cilésiné mikrobiologjike, praniné e kontaminantéve kimiké,
nivelin e pesticideve, aditivéve dhe substancave té tjera té rrezikshme.

Né Shqipéri ekzistojné disa laboratoré té akredituar, pérfshiré Laboratorin Qendror prané AKU-sé
dhe laboratorét rajonalé.

Sfidat

Kapacitetet analitike jané shpesh té pamjaftueshme pér té pérmbushur standardet e BE-sé. Disa
metoda moderne analize (p.sh. pér zbulimin e substancave té reja kimike apo té mbetjeve té
antibiotikéve né produkte shtazore) nuk jané ende té disponueshme.

Laboratorét vuajné gjithashtu nga mungesa e pajisjeve té standardizuara, buxhete té kufizuara pér
mirémbajtje dhe njé numér i kufizuar specialistésh té trajnuar né teknologjité mé té fundit.

Institucionet e tjera mbéshtetése
Pérve¢c AKU-sé dhe laboratoréve, institucione té tjera kané funksione plotésuese, si:

o Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural (MBZHR), e cila harton politikat kombétare né
kété fushé;

o Instituti i Shéndetit Publik (ISHP), gé monitoron aspektet e shéndetit publik té lidhura me
ushgimin;

o Njésité e geverisjes vendore, té cilat shpesh jané té pérfshira né kontrollin bazé té tregjeve
lokale dhe té produkteve ushgimore té prodhuara né zona rurale.

Megjithaté, shpesh vérehet mungesé koordinimi ndérmjet kétyre institucioneve, gjé gé dobéson
efikasitetin e sistemit té mbikéqyrjes.

Vlerésimi i kapaciteteve institucionale

Pikat e forta: ekzistenca e njé institucioni té dedikuar (AKU), pérhapja e rrjetit té inspektimeve
né té gjithé territorin, si dhe pérpjekjet pér akreditimin e disa laboratoréve sipas standardeve
ndérkombétare.

Dobésité: fragmentimi i kompetencave, mungesa e pajisjeve moderne dhe e burimeve financiare,
numri i kufizuar i inspektoréve dhe ekspertéve, si dhe vonesa né pérditésimin e metodologjive
analitike.

Né pérputhje me standardet e BE-sé, njé sistem funksional i sigurisé ushgimore nuk varet vetém
nga ekzistenca e ligjeve, por mbi té gjitha nga kapacitetet institucionale pér t’i zbatuar ato né
praktiké. Pér Shqipéring, forcimi i kétyre kapaciteteve mbetet kushti kyc pér té kaluar nga
transpozimi formal drejt implementimit real.
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6. Krahasimi ndérkombétar

Marrja né konsideraté e pérvojés sé vendeve té BE-sé né procesin e pérafrimit — Rasti i
Kroacisé

Kroacia, si vendi mé i fundit qé u anétarésua né Bashkimin Evropian (2013), paraget njé shembull
té vlefshém pér vendet gé jané aktualisht né proces integrimi, pérfshiré edhe Shqipériné.
Procesi i pérafrimit té legjislacionit té saj né fushén e sigurisé ushqgimore, shéndetit té kafshéve
dhe bimeve ishte njé ndér sfidat mé té médha gjaté negociatave té Kapitullit 12: “Siguria
ushgimore, politika veterinare dhe fitosanitare.

6.1 Reformat institucionale
Kroacia krijoi njé strukturé té garté institucionale me pérgjegjési té ndara dhe té koordinuara:

e U forcuarolii Agjencisé Kroate pér Ushgimin, e cila u shndérrua né njé institucion gendror
té mbikéqyrjes sé zinxhirit ushgimor.

o U ndértua njé rrjet inspektorésh né terren me kapacitete té shtuara pér kontrolle té bazuara
né risk.

e U investua né trajnime té vazhdueshme pér inspektorét dhe personelin laboratorik, né
bashképunim me Agjenciné Evropiane pér Siguriné Ushgimore (EFSA).

Praktika e miré pér Shqipériné

Forcimi i kapaciteteve t&é AKU-sé si njé institucion gendror, me fokus té garté né menaxhimin e
riskut dhe krijimin e njé sistemi té unifikuar té inspektimit né té gjithé territorin, pérbén njé
praktiké té miré gé mund té adaptohet nga modeli kroat.

6.2 PEérmirésimi i kapaciteteve laboratorike

Njé nga investimet strategjike qé i dha Kroacisé njé avantazh té dukshém né procesin e anétarésimit
né Bashkimin Evropian (BE) ishte modernizimi i laboratoréve kombétaré dhe akreditimi i tyre
sipas standardeve ndérkombétare ISO/IEC 17025.

Ky standard pércakton kérkesat pér kompetencén teknike té laboratoréve dhe pér vlefshmériné e
rezultateve té analizave, duke gené njé kriter bazé pér pranimin né rrjetet evropiane.

Ky investim i mundésoi Kroacisé gé:

o té kryente analiza té avancuara pér pesticide, metale té rénda, mikotoksina dhe patogjené
té ndryshém, duke garantuar identifikim té shpejté dhe té besueshém té rrezigeve;

o 1€ béhej pjesé e rrjetit té laboratoréve referencé té BE-sé, duke pérfituar asistencé teknike,
shkémbim pérvojash dhe gasje né metodat mé té fundit té validuara;

o téreduktonte varésiné nga laboratorét privaté ose nga dérgimi i mostrave jashté vendit, gjé
qé kursente kohé dhe ulte kostot pér sektorin publik dhe privat.
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Praktika e miré pér Shqipériné

Pér Shqipériné, praktika e miré éshté ndérmarrja e njé programi afatmesém investimesh té
géndrueshme né laboratorét zyrtaré t&é AKU-sé dhe té institucioneve té tjera pérgjegjése, i cili duhet
té pérfshijé:

o Pajisje moderne (LC-MS/MS, GC-MS, HPLC, PCR real-time), gé lejojné identifikim té
shpejté dhe té sakté té kontaminantéve;

o Akreditim té ploté ISO/IEC 17025 pér té gjitha metodat kryesore té analizave deri né vitin
2027,

o Integrim né rrjetin e laboratoréve referencé té BE-sé, pérmes marréveshjeve bilaterale dhe
projekteve té financuara nga IPA 1lI;

« Kirijimin e njé laboratori kombétar reference, gé do té shérbejé si gendér kompetence pér
té gjithé vendin, duke udhéhequr procesin e standardizimit dhe trajnimit té personelit.

Ky investim do t’i japé Shqipérisé jo vetém besueshméri ndérkombétare, por edhe autonomi
shkencore dhe institucionale né menaxhimin e sigurisé ushgimore, duke eliminuar varésiné nga
analizat e kryera jashté vendit dhe duke pérshpejtuar reagimin né rast krizash ushgimore.

6.3 Harmonizimi i legjislacionit

Njé nga elementét kryesoré gé i mundésoi Kroacisé pérshpejtimin e procesit té anétarésimit ishte
transpozimi né kohé té shpejté i “Paketés Ushqimore té BE-sé¢” (Food Law Package). Kjo paketé
pérfshin rregullore dhe direktiva themelore si:

Rregullorja (EC) 178/2002 mbi parimet e pérgjithshme té legjislacionit ushgimor dhe krijimin e
EFSA-s, Rregulloret e higjienés (852/2004 dhe 853/2004), Rregullorja 2073/2005 pér kriteret
mikrobiologjike, Rregullorja 1169/2011 pér informimin dhe etiketimin e konsumatoréve, si dhe
aktet mbi aditivét, suplementet dhe ushgimet e reja.

Kroacia jo vetém gé miratoi kéto ligje dhe rregullore, por i shogéroi ato me njé proces
gjithépérfshirés udhézimesh praktike dhe manualesh pune pér operatorét e biznesit ushgimor
(OBU). Kéto dokumente ndihmuan bizneset: té kuptonin qarté detyrimet e tyre ligjore, té zbatonin
standardet e higjienés dhe sistemet HACCP né praktiké, té pérgatiteshin pér inspektimet zyrtare
sipas metodave té reja dhe té shmangnin kostot e larta gé vijné nga mospérputhshméria.

Ky kombinim i transpozimit formal (ligje dhe akte nénligjore) dhe zbatimit praktik (manuale,
guida, trajnim) ishte njé element kyg i suksesit té Kroacisé, sepse i mundésoi sektorit privat té
pérshtatej gradualisht dne né ményré efektive me kérkesat e BE-sé, duke shmangur tronditje té
papritura né treg.

Pér Shqipéring, ky model tregon garté se: nuk mjafton vetém miratimi i ligjeve né pérputhje me
acquis, por duhet té hartohen edhe manuale dhe udhézues praktiké, té pérgatitur né gjuhé té
thjeshté dhe té shpérndaré né ményré digjitale, dhe té shogérohen me programe trajnimi pér
inspektorét dhe OBU-t&, né ményré gé zbatimi i ligjit té jeté i njétrajtshém né té gjithé territorin.
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Vetém pérmes kétij kombinimi, Shqipéria mund té kalojé nga transpozimi formal tek pérafrimi
funksional, duke siguruar gé legjislacioni ushgimor t¢ mos mbetet né letér, por té€ funksionojé né
praktiké pér mbrojtjen e konsumatorit dhe rritjen e konkurrueshmérisé sé produkteve shqiptare né
BE.

Praktika e miré pér Shqipériné: pérvec transpozimit formal té legjislacionit, éshté e domosdoshme
té hartohen udhézime praktike pér operatorét e biznesit ushgimor (OBU), duke lehtésuar zbatimin
dhe duke reduktuar kostot e pérafrimit.

6.4 Ndihma financiare dhe teknike

Njé faktor vendimtar né suksesin e Kroacisé né procesin e pérafrimit me acquis té Bashkimit
Evropian ishte pérdorimi strategjik i fondeve té para-anétarésimit, kryesisht pérmes Instrumentit
pér Asistencé Para-Anétarésimit (IPA).

Kéto fonde u shfrytézuan né disa drejtime kyge:

o trajnimin e ekspertéve dhe inspektoréve, duke ngritur standardet profesionale sipas
kérkesave té EFSA-s dhe praktikave té BE-sé;

e modernizimin e infrastrukturés laboratorike, pérfshiré blerjen e pajisjeve moderne (LC-
MS/MS, PCR real-time) dhe akreditimin e ploté ISO/IEC 17025;

o mbéshtetjen e fermave dhe bizneseve té vogla e t¢€ mesme (MSME), pérmes skemave té
bashkéfinancimit dhe granteve, duke i aftésuar té pérmbushin standardet e sigurisé
ushgimore dhe té konkurrojné né tregun e pérbashkét evropian.

Kjo pérvojé tregon se ndihma teknike dhe financiare nuk éshté thjesht mbéshtetje shtesé, por njé
mekanizém transformues. Ajo i dha Kroacisé mundésiné té pérshpejtonte reforma gé ndryshe do
té kérkonin dekada, duke kaluar nga njé sistem i fragmentuar né njé infrastrukturé té konsoliduar
dhe té besueshme pér BE-né.

Praktika e miré pér Shqipériné éshté ndértimi i njé qgasjeje po aq strategjike né pérdorimin e
fondeve IPA I11, Horizon Europe dhe instrumenteve té tjeré financiaré té BE-Sé.

Shqipéria duhet té:

o krijojé projekte té dedikuara pér forcimin e zinxhirit ushgimor, gé pérfshijné modernizimin
e laboratoréve, trajnimin e inspektoréve dhe ndértimin e platformave digjitale pér
gjurmueshmeéri;

o fokusohet né mbéshtetjen e fermeréve dhe MSME-ve pér adoptimin e standardeve
HACCP, Global G.A.P. dhe certifikimeve té tjera ndérkombétare;

o zhvillojé partneritete t& ngushta me organizata si FAO, WHO, GIZ dhe EFSA, duke
siguruar transferim njohurish dhe mbéshtetje teknike.

Né kété ményré, ndihma financiare dhe teknike do té shndérrohet né njé katalizator pér rritjen e

konkurrueshmérisé sé produkteve shgiptare né tregun evropian, duke pérmirésuar njékohésisht
siguriné ushgimore dhe besimin e konsumatoréve.
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Mésime té nxjerra pér Shqipériné
Nga rasti i Kroacisé, Shqipéria mund té pérfitojé disa mésime kryesore:

« Reforma institucionale duhet té shogérohet me rritje reale té kapaciteteve njerézore dhe
teknike, jo vetém me ndryshime ligjore.

o Investimi né laboratoré éshté thelbésor pér té fituar besueshmériné e sistemit té sigurisé
ushgimore.

o Udhézimet praktike pér bizneset jané po aq té réndésishme sa ligjet, pasi ndihmojné né
zbatim.

o Integrimi né rrjetet e BE-sé (RASFF, EFSA, laboratorét referencé) éshté kyg pér té rritur
nivelin e mbrojtjes sé konsumatorit dhe pér té shmangur izolimin.

o Pérdorimi efektiv i fondeve té BE-sé ndikon drejtpérdrejt né modernizimin e sektorit.

7. Ndikimet socio-ekonomike dhe siguria kombétare

Siguria ushgimore nuk vepron né izolim. Ndikimet e boshllégeve né sistemin e sigurisé ushgimore
jané té shumanshme:

o Pér konsumatorét — rritet rreziku pér sémundje té lidhura me ushgimin, mungesé besimi né
produktet vendore, démtim i reputacionit té markave.

o Pér prodhuesit dhe tregtarét — humbje ekonomike pér shkak té rrjeteve joformale, mangési
certifikimi, véshtirési né akses né tregjet e BE-sé.

o Pér zhvillimin rural — bujgésia shqiptare ka potencial pér eksport, por pa siguri ushgimore
té garantuar dhe standarde té larta nuk mund té konkurrojé né tregun e BE-sé.

o Pérsiguriné kombétare — zinxhirét ushgimoré té pasigurt (p.sh. importet jo té kontrolluara,
tregjet informale) rrisin varésiné nga importi, shtojné rrezikun pér kriza ushgimore dhe
cenojné autonominé ushgimore.

Né agjendén e Bashkimit Evropian (BE), vendet kandidate qé nuk arrijné té pérmbushin standardet
pér siguriné ushgimore rrezikojné ngecje né hapjen e kapitujve té negociatave ose kushtézime
shtesé. Prandaj, kjo ¢éshtje nuk ka vetém interes kombétar, por edhe réndési strategjike evropiane
pér adresimin e boshllégeve ekzistuese.

8. Rekomandime té politikave publike
8.1 Reformé institucionale dhe koordinim ndérsektorial

Njé nga problemet thelbésore té sistemit té sigurisé ushgimore né Shqipéri lidhet me ndarjen e
pagarté dhe shpesh té mbivendosur té kompetencave ndérmjet institucioneve kryesore si Autoriteti
Kombétar i Ushgimit (AKU), Ministrisa e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural (MBZHR), Ministrisa e
Shéndetésisé dhe Instituti i Shéndetit Publik (ISHP). Kuadri aktual ligjor parashikon pérgjegjési té
ndara, por né praktiké kéto kompetenca shpesh kalojné né zona gri, ¢cka prodhon disa probleme
strukturore:
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o AKU éshté pérgjegjése pér kontrollin zyrtar té ushgimit, por kapacitetet inspektuese dhe
laboratorike nuk jané gjithmoné té mjaftueshme pér té realizuar funksionet e plota té
mbikéqyrjes, sidomos né fazat e prodhimit dhe pérpunimit bujgésor.

o« MBZHR ka rol politikbérés dhe rregullator, por ndérhyn edhe né aspekte teknike té
kontrollit né terren, gé duhet té ishin pjesé e kontrollit zyrtar t& AKU.

e Ministria e Shéndetésisé dhe ISHP mbulojné mbikéqyrjen e riskut pér shéndetin publik,
por mungojné protokollet e garta pér ndarjen e informacionit dhe reagimin e koordinuar
né situata emergjente.

o Njésité e geverisjes vendore kané pérgjegjési inspektuese pér tregjet dhe aktivitetet e
vogla, por mungon linja funksionale e raportimit me AKU.

Kéto crregullsi kompetencash krijojné mbivendosje inspektimesh, boshllége né zinxhirin e
kontrollit, vonesa né reagimin ndaj rasteve té kontaminimit, risk institucional pér pérgjegjési
té paidentifikuar.
Bazuar né kété problematiké, rekomandimet e politikave jané:
- Ristrukturimi i sistemit drejt nj& modeli té integruar “njé autoritet — njé standard”
Ky model, i pérdorur né disa shtete té BE-s&, synon centralizimin e funksioneve té kontrollit zyrtar
nén njé autoritet té vetém kompetent, ndérsa roli i ministrive mbetet politikbérés dhe normativ.

Kjo redukton mbivendosjet dhe garanton interpretime homogjene té standardeve.

- Qartésimi i kompetencave né nivel ligjor pérmes njé ligji kornizé té ri pér siguriné
ushgimore

Ky ligj duhet té pércaktojé funksione jo t& mbivendosura, por komplementare, unifikojé linjat e
raportimit dhe auditimit, integrojé detyrimet ndérinstitucionale pér menaxhimin e riskut,
parashikojé protokolle bashkérendimi pér kontrollet zyrtare dhe rastet emergjente.

- Krijimi i Késhillit Ndérinstitucional pér Siguriné Ushgimore
Ky mekanizém i pérhershém koordinimi duhet t& mbledhé isntitucionet si: AKU, MBZHR,
Ministriné e Shéndetésisé, ISHP, pérfagésues té industrisé ushgimore, eksperté té akademisé dhe
konsumatoréve.
Funksioni kryesor: harmonizimi i politikave, shkémbimi i té dhénave, dhe monitorimi i riskut.

- Modeli “One Health” sipas praktikave té BE-sé

Qasja “One Health” kérkon integrim té dimensioneve si: shéndeti publik, ushgimi dhe siguria
ushgimore, si dhe mjedisi dhe shéndeti i kafshéve.
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Krijimi i Qendrés Kombétare té Reagimit té Shpejté pér Krizat Ushgimore

Kjo gendér duhet té funksionojé si njé njési operative brenda AKU-sé me linja té detyrueshme
komunikimi midis institucioneve, laboratoré referencé té certifikuar, sistem digjital té raportimit
né kohé reale, protokolle té reagimit té unifikuar né rast kontaminimi, shpérthimesh sémundjesh
apo kriza import-eksporti.

Ky rekomandim del logjikisht nga problemi themelor: mungesa aktuale e njé strukture té
centralizuar reagimi, e cila krijon vonesa dhe pérplasje kompetencash.

8.2 Harmonizim ligjor me acquis té BE-sé

Hartimi dhe miratimi i “Kodit t€ Ushqimit té Republikés sé Shqipérisé”, si njé ligj kornizé
gjithépérfshirés gé bashkon té gjitha dispozitat e shpérndara né njé tekst unik, té
harmonizuar me Rregulloret kryesore té BE-sé (178/2002, 852/2004, 1169/2011, 2017/625
etj.).

Pérfshirja e té gjithé aktoréve né procesin ligjvénés — institucione, shogata biznesi,
konsumatoré, akademiké dhe donatoré — pérmes njé konsultimi publik gjithépérfshirés.
Krijimi i njé Njésie t& Pérhershme pér Pérafrim Ligjor prané AKU-sé, qé do té ndjeké,
pérkthejé dhe harmonizojé ¢cdo ndryshim té acquis brenda 6 muajve nga miratimi né BE.
Zhvillimi i njé platforme digjitale “Food Acquis Tracker”, pér transparencé té ploté mbi
statusin e pérafrimit ligjor.

Pérfshirja e ekspertizés ndérkombétare pérmes projekteve Twinning dhe TAIEX, pér té
garantuar cilési té larté teknike té legjislacioni

8.3 Rritje e kapaciteteve implementuese

Rritja e numrit dhe profesionalizmit té inspektoréve té AKU-sg, pérmes rekrutimit té ri (30—
40% shtes€) dhe trajnimeve té certifikuara né fushat HACCP, risk assessment dhe
komunikim krize.

Hartimi i njé pakete kombétare manualesh (SOP) pér inspektime, analiza laboratorike dhe
reagime emergjente, duke siguruar standardizim té zbatimit né gjithé territorin.

Pérdorimi strategjik i fondeve té BE-sé (IPA I1ll, Horizon Europe, WBIF) pér trajnime,
laboratoré dhe digjitalizim té sistemit.

> Paketa e Reformave Konkrete

Ndérhyrjet e propozuara né kété seksion synojné adresimin sistematik té fragmentimit ligjor dhe
institucional gé karakterizon kuadrin e sigurisé ushgimore né Shqipéri. Paketat e reformés jané
konceptuar né pérputhje me acquis té Bashkimit Evropian, parimet e menaxhimit dhe kontrollit t&
bazuar né risk, si dhe modelet bashkékohore té geverisjes sé integruar pérgjaté zinxhirit ushgimor.

Objektivi kryesor éshté ndértimi i njé arkitekture rregullatore koherente, funksionale dhe té
géndrueshme, e afté té sigurojé zbatim efektiv té standardeve té sigurisé ushgimore, mbrojtje té
larté té konsumatorit dhe forcim té besueshmérisé sé produkteve ushgimore vendase né tregjet
kombétare dhe ndérkombétare.
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A. Reforma Ligjore

Reformimi i kuadrit normativ pérbén themelin e ¢do procesi transformues né siguriné ushgimore.
Aktualisht, shpérndarja e dispozitave né disa ligje sektoriale ka Kkrijuar pagartési, mospérputhje
horizontale e vertikale dhe hapésira juridike gé ndikojné drejtpérdrejt né koherencén e sistemit.
Pér kété arsye, rekomandohet hartimi i njé Ligji Kuadér té Unifikuar pér Siguriné Ushgimore, i
cili konsolidon té gjithé dispozitat pérkatése né njé instrument ligjor té vetém. Ky ligj duhet té
pérfshijé definicione té harmonizuara, njé ndarje té qarté té kompetencave institucionale dhe
mekanizma té detyrueshém bashkérendimi, duke ofruar njé bazé té qarté juridike pér funksionimin
e sistemit.

Njé komponent tjetér kyc lidhet me harmonizimin sistematik té akteve nénligjore me Rregulloren
(EC) 178/2002, Rregulloren pér Kontrollin Zyrtar dhe rregulloret e tjera sektoriale té BE-sé.
Shumé prej kétyre akteve nénligjore aktualisht nuk pasqyrojné zhvillimet mé té fundit té acquis,
duke krijuar njé moskoherencé té theksuar ndérmjet ligjit primar dhe implementimit praktik. Njé
rishikim gjithépérfshirés i tyre, i shogéruar me njé kalendar té detajuar pér adoptimin progresiv té
standardeve té BE-sé, do té kontribuonte né zvogélimin e hendekut ndérmjet legjislacionit dhe
praktikés.

Pér mé tepér, modernizimi i kuadrit ligjor duhet té pérfshijé futjen e detyrueshme té
gjurmueshmérisé elektronike pér té gjitha hallkat e zinxhirit ushgimor. Ky ndryshim éshté
thelbésor pér té garantuar transparencé, kontroll té unifikuar dhe kapacitet reagimi né kohé reale
né rastet e incidenteve ushgimore.

B. Reforma Institucionale

Fragmentimi institucional ka krijuar mbivendosje kompetencash, mungesé koordinimi dhe njé
gasje té pabarabarté té institucioneve pérgjegjése ndaj standardeve té sigurisé ushgimore. Pér ta
adresuar kété problematiké, rekomandohet themelimi i njé Agjencie Kombétare té Koordinimit té
Sigurisé Ushgimore (AKKSU), e cila do té keté mandat té qarté pér té siguruar bashkérendimin
vertikal dhe horizontal té institucioneve gé veprojné né kété sektor. AKKSU do té shérbejé si organ
drejtues ndérinstitucional, duke koordinuar inspektimet, duke udhéhequr menaxhimin kombétar té
riskut dhe duke vepruar si piké kombétare kontakti me sistemet europiane té paralajmérimit,
pérfshiré RASFF.

Né ményré té ngjashme, nevojitet njé riorganizim i garté i roleve ndérmjet AKU-s€, shérbimit
veterinar dhe strukturave té shéndetit publik. Pér té shmangur mbivendosjen e funksioneve dhe
duplikimin e inspektimeve, duhet té pércaktohet njé ndarje funksionale e kompetencave, e cila té
garantojé gé secili institucion té ushtrojé rolin e tij né ményré plotésuese, jo konkurruese. Partité
inspektuese duhet té kené gasje té unifikuar metodologjike dhe té punojné népérmjet ekipeve té
integruara inspektimi, té cilat veprojné sipas protokolleve té pérbashkéta.

Njé element tjetér i réndésishém i reformés institucionale lidhet me pérforcimin e laboratoréve,
pérmes krijimit t& njé Rrjeti Kombétar t& Laboratoréve pér Siguriné Ushgimore. Rrjeti duhet té
funksionojé sipas protokolleve té standardizuara analitike, té keté procese té harmonizuara té
raportimit dhe té sigurojé akreditim sipas ISO/IEC 17025. Kjo ndérhyrje éshté kritike pér té rritur
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besueshmériné dhe vlefshméring e té dhénave laboratorike, té cilat jané shtylla kryesore e
menaxhimit té riskut.

C. Reforma té Koordinimit dhe Qeverisjes

Njé nga sfidat mé té médha té sistemit &shté mungesa e njé mekanizmi té centralizuar dhe té
detyrueshém bashkérendimi. Pér kété arsye, rekomandohet ngritja e njé Sistemi Kombétar té
Menaxhimit té Riskut Ushgimor, i cili do té pérdoret nga té gjitha institucionet pérgjegjése. Ky
sistem duhet té pérfshijé metodologji té unifikuara pér vlerésim té riskut, indikatoré té garté té
performancés dhe skema operative pér reagimin né situata emergjente.

Zbatimi i protokolleve té harmonizuara té inspektimit éshté njé tjetér komponent kritik i reformés
sé geverisjes. Aktualisht, institucionet shpesh pérdorin standarde té ndryshme pér inspektim dhe
kontroll, gjé gé krijon pabarazi dhe ul efektivitetin e sistemit. Standardizimi i procedurave,
metodave dhe kritereve té kontrollit do té mundésojé njé qgasje té drejté dhe efikase ndaj
operatoréve ekonomiké dhe do té forcojé integritetin e proceseve té kontrollit.

D. Mekanizma Monitorimi dhe Vlerésimi

Pér té siguruar zbatimin efektiv té reformave, nevojitet ngritja e njé sistemi té detajuar monitorimi
dhe vlerésimi. Né kété kuadér, propozohet vendosja e indikatoréve té performancés (KPI) pér
institucionet kryesore té sigurisé ushgimore. Indikatorét duhet t€ matin koherencén e inspektimeve,
kohén e reagimit né situata emergjente, shkallén e harmonizimit té akteve ligjore, kapacitetin
laboratorik dhe efektivitetin e gjurmueshmérisé.

Pér mé tepér, rekomandohet publikimi i njé Raporti Kombétar Vjetor pér Siguriné Ushgimore, i
cili pérfshin performancén institucionale, sfidat kryesore, progresin e reformave dhe
rekomandimet pér vitin pasardhés. Ky raport duhet té shérbejé si mekanizém transparence dhe
llogaridhénieje pér sistemin.

Sé fundi, pérpara implementimit kombétar, rekomandohet pilotimi i reformave né disa rajone té
pérzgjedhura, me géllim testimin praktik t& mekanizmave té rinj dhe vlerésimin e efektivitetit té
tyre. Kjo fazé e pilotimit do té mundésojé identifikimin e boshllégeve té mundshme dhe
pérmirésimin e modelit pérpara shtrirjes né rang kombétar.

9. Pérfundime

Analiza e kryer tregon se fragmentimi ligjor dhe mungesa e koordinimit ndérinstitucional pérbéjné
pengesat mé té médha strukturore pér zhvillimin e njé sistemi funksional, koherent dhe té
géndrueshém té sigurisé ushgimore né Shqipéri. Pavarésisht progresit té béré né pérafrimin me
acquis té Bashkimit Europian, dobésité né arkitekturén normative dhe institucionale vazhdojné té
ndikojné né ményré té drejtpérdrejté cilésiné e kontrollit zyrtar, koherencén e menaxhimit té riskut
dhe mbrojtjen e konsumatorit. Ky konstatim thekson nevojén pér njé gasje té re strategjike, e cila
e trajton siguriné ushgimore jo thjesht si njé detyrim pér integrim europian, por si njé element
thelbésor té zhvillimit ekonomik, shéndetit publik dhe besimit qytetar.
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Reformat e propozuara né kété dokument synojné té krijojné njé arkitekturé té unifikuar ligjore
dhe institucionale, té afté té eliminojé mbivendosjet kompetenciale, té harmonizojé aktet
nénligjore me standardet e BE-sé dhe té vendosé mekanizma té detyrueshém bashkérendimi
ndérinstitucional.

Zbatimi i paketés sé reformave té propozuara nuk éshté vetém njé nevojé teknike, por njé
domosdoshmeéri strategjike pér té rritur besueshmériné e institucioneve, pér té garantuar siguriné
e qytetaréve dhe pér té siguruar pérputhjen e géndrueshme me kérkesat e Bashkimit Europian.
Vetém népérmjet njé gasjeje té integruar, té harmonizuar dhe té mbéshtetur né evidencé, Shqgipéria
mund té ndértojé njé sistem modern té sigurisé ushgimore, té afté t€ mbrojé shéndetin publik, té
nxisé zhvillimin ekonomik dhe té pérshpejtojé procesin e integrimit europian.

Né pérfundim, njé politiké ushgimore e garté, koherente dhe e zbatueshme nuk éshté vetém njé
objektiv institucional, por njé investim afatgjaté né mirégenien e shogérisé, né konkurrueshmériné
e ekonomisé dhe né besimin e publikut ndaj institucioneve té shtetit.
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