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Abstrakt

Ky dokument shqyrton ndikimin mbi aksesin'? né drejtési te reformés sé hartés gjyqésore
né Shqipéri, e cila u prezantua nga Késhilli i Larté¢ Gjyqésor (KLGJ) n€ vitin 2022 dhe u
implementua plotésisht mé pas. Reforma, e cila synonte konsolidimin e gjykatave dhe
pérmirésimin e efikasitetit, ka prodhuar rezultate sa pozitive, aq edhe sfiduese. Ndérkohé
g€ racionalizimi 1 gjykatave pritej t€ pérmir€sonte efikasitetin, t€ specializonte gjykatat, si
dhe té shpérndante burimet, reforma rezulton se ka prodhuar edhe disa efekte jo aq
pozitive, si pérshembull distancat fizike mé t€ gjata pér palét e pérfshira, boshlléqet
gjyqésore dhe vonesat e vazhdueshme né gjykatat e apelit dhe administrative. Duke u
mbéshtetur n€ raportet vjetore t& KLGJ-sé (2022-2024), vlerésimet ¢ CEPEJ, analizat e
UNDP-s¢ dhe raportet ¢ BE-s€¢ mbi sundimin e ligjit, ky dokument ofron njé analizé té
bazuar né€ t€ dhéna ndér vite, si dhe disa rekomandime pér shqyrtimin e ardhshém t&
hartés gjygésore, megenése po afron koha e nevojshme pér kété géllim.

Ky punim &éshté hartuar né rend alfabetik nga Doralda Tanellari, Eno Muja, Neada Stana,
Ted Kopliku, Xhuljana Dreshaj.

1. Pse u ndérmorr harta e re gjyqésore?

Para reformés, sistemi gjyqésor 1 Shqipérisé karakterizohej nga njé fragmentim 1 madh 1
gjykatave. Me mé shumé se 35 gjykata té shkallés s€ paré t€ shpérndara né€ t€ gjithé
vendin, disa prej tyre kishin ngarkes€ shumé t€ ulét ¢c€shtjesh, gjé q€ krijonte joefikasitet,
ndérsa t€ tjera, vecanérisht né qendrat urbane, pérballeshin me vonesa dhe
prapambetje/backlog té konsiderueshém. Pér kété arsye, Késhilli i Larté Gjyqésor
ndérmori reformimin e hart€és me qéllim racionalizimin e rrjetit gjyqésor pér té arritur
efikasitet mé t€ madh, pér t€ pérmirésuar shpérndarjen e burimeve dhe pér t€ nxitur e
promovuar specializimin gjygésor?.

Vlen té pérmendet se ligji nr. 98/2016 “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né
Republikén e Shqipérisé” (6 tetor 2016)*, ndér té tjera, parashikon qé Késhilli i Larté
Gjyqgésor né bashképunim me Ministriné e Drejtésisé duhet t&€ pérgatisé njé propozim té
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pérbashkét pér hartén e re gjygésore, i cili miratohet mé pas nga Késhilli i Ministrave’.
Pasi t& miratohet, harta gjyqésore mund té€ rishikohet periodikisht, né bazé té vlerésimeve
té béra nga KLGJ-ja ¢do 5 vjet. KLGJ-ja duhet ta monitorojé vazhdimisht ngarkesén e
gjykatave dhe numrin e ¢éshtjeve pér gjyqtar dhe rezultatet duhet t’i publikojé ¢do vit.

Neni 14 1 Ligjit nr. 98/2016 parashikon se kompetencat tokésore t€ gjykatave caktohen
duke synuar pé&rmbushjen n€ ményré t€ ekuilibruar t€ garantimit té aksesit n€ drejtési,
nevojén pér uljen e kostove dhe garantimin e pérdorimit t€ burimeve publike dhe nevojén
pér rritjen e cilésis€ s€ shérbimeve té ofruara.

Reforma u ndikua gjithashtu edhe nga rekomandimet e Késhillit t& Evropés® dhe CEPEJ’,
té cilat evidentuan se harta ekzistuese gjyqé€sore asokohe nuk ishte né pérputhje me
standardet evropiane lidhur me efikasitetin. T¢ dhénat e CEPEJ treguan se kishte njé
shpérndarje jo t€ barabarté t€ gjyqtaréve dhe burimeve népér vend, duke rekomanduar
konsolidimin si njé masé pér optimizimin e ngarkesés dhe kostove.

Njé tjetér faktor €shté procesi i anétarésimit t€ Shqipérisé né BE, ku progresi né€ reformén
e drejtésisé, duke pérfshiré efikasitetin dhe aksesin, ende mbetet gendror. Pér kété arsye
konsolidimi 1 hartés gjyqésore u paraqit si njé hap drejt pérputhjes me praktikat mé té
mira t&€ BE-sé.

1.1. Cfaré pritej?

Objektivat e reformés s€ hartés gjyqésore ishin ambicioze. Ndér pritshmérité e késaj
reforme ishte pérmirésimi i efikasitetit pérmes reduktimit t€ gjykatave t€ nénshfrytézuara,
ofrimi/mundésimi i njé specializimi mé t€ madh t€ gjyqtaréve dhe njé konsistencé mé e
gendrueshme né jurisprudencé.

Ndérkagq, si rrjedhojé e reformés pritej edhe shpérndarja e ngarkesés né€ njé formé mé té
balancuar t€ ¢éshtjeve né gjykatat e shkallés s€ paré€, si dhe mbi t€ gjitha, reduktimi 1
backlogut né gjykatat e mbingarkuara.

Pér t€ mundésuar sa mé sipér, pritej njé shpérndarje mé e miré€ e burimeve financiare dhe
njerézore, duke shmangur duplikimin e kostove administrative. E gjitha kjo, sikurse e
pérmendém, do té ofronte p&rputhshméri me treguesit e CEPEJ pér normat e zgjidhjes sé
céshtjeve dhe kohézgjatjen e tyre.
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Mgé konkretisht, referuar t€¢ dhénave nga raportet vjetore t€ KLGJ pér vitin 2023 dhe
2024n numri 1 stafit jogjyqtar pér 100.000 mijé banoré pér Shqipériné pér vitin 2023
sipas organikés né fakt éshté 37.44, kundrejt mesatares evropiane pér vitin 2020 prej
55.549. Pra, sé€rish rezulton se, pavarésisht shtimit t€ burimeve njerézore né administratén
gjyqésore, kjo administraté gjyqésore, n€ raport me numrin e popullsisé, vijon t&€ mbetet
larg mesatares evropiane. Ndérkaq, numri i stafit jogjyqtar pér 100.000 mijé banoré, pér
Shqipérin€, pér vitin 2024, sipas organikés né fakt, éshté 39.24, kundrejt mesatares
evropiane pér vitin 2022 prej 55.55.

Nga ana tjetér, KLGJ gjithashtu priste qé reforma té lehtésonte digjitalizimin e gjyqésorit,
duke centralizuar burimet dhe inkurajuar investimin né mjetet e drejtésisé elektronike.

Vlen té theksohet se n€ kohén e miratimit t€ reformés, grupet e interesit, ku pérfshiheshin
vecanérisht pérfagésues nga Dhoma Kombétare e Avokatis€, apo shérbimi pérmbarimor,
shprehén fuqishém kundérshtimet e tyre duke shkuar edhe né bojkot té procesve
gjygésore, nése reforma do té kalonte®. Kjo pasi, sipas tyre, reforma do té passillte shtim
té kostove dhe pasoja té parikuperueshme pér qytetarét’. Dhoma Kombétare e Avokatisé
pretendonte asokohe se cénohej liria e veprimtarisé ekonomike, parimi i barazisé pérpara
ligjit dhe ndalimi i diskriminimit, pasi avokatét q€ ushtrojné profesionin né¢ dhomat
vendore t€ avokatis€ (14 t€ tilla, me pérjashtim té€ Tiranés), pér t€ pérballuar pasojat duhet
té rrisin tarifat e shérbimit, ndérkohé€ qé avokatét e dhomés s€ Tirané€s mbajné t€ njéjtat
tarifa, duke hyré késhtu né€ njé treg t€ pabarabarté, si dhe e rejta e publikut pér akses né
gjykaté e lidhur me parimin e barazis€ s€ arméve, si elemente t€ sé drejtés pér proces t&é
rregullt.'”

2. Situata aktuale

Rreth tre vjet pas reformés, panorama éshté e pérzier'!. Konsolidimi reduktoi numrin e
gjykatave t€ shkallés s€ paré t€ juridiksionit té pérgjithshém né 13 nga 22, ato
administrative n€ 2 nga 6, si dhe ato t€ apelit me juridiksion t€ pérgjithshém nga 6 né 1,
njé ndryshim i rénd€sishém dhe rrénjésor nga struktura para reformés.

Vlen té theksohet se pérfitimet e pritshme né efikasitet dhe reduktimin e prapambetjes
jan€ penguar pjesérisht nga sfida strukturore. Sipas raportit t€ KLGJ-sé pér vitin 2024,
shumé gjykata operojné ende me boshllége t€ médha né€ pozicionet e gjyqtaréve, ndérsa

8 https://gazetasi.al/pas-bojkotit-edhe-protesta-kunder-hartes-se-re-gjyqesore-ne-disa-qytete/

? https://gazetashqiptare.al/2022/06/12/shkelen-te-drejtat-e-njeriut-dhoma-e-avokatise-kunder-hartes-
se-re-gjygesore-paralajmerohet-bojkotimi-seancave/

10 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.gjykatakushtetuese.gov.al/wp-
content/uploads/2024/12/vend.7023.pdf

1 https://verfassungsblog.de/from-backlog-to-breakdown/



disa gjykata kané mé pak se 70% t€ vendeve t€ mbushura. Kjo minon dukshém qéllimet e
konsolidimit. N& té njéjtén kohé, normat e zgjidhjes s€ ¢éshtjeve né shkallén e paré
tregojné pérmirésim, ndérsa gjykatat e apelit dhe ato administrative vazhdojné té
pérballen me prapambetje t€ konsiderueshme.

Pavarésisht kétij fakti, gjykatat e juridiksionit t€ pérgjithshém té shkalléve t&é para e
mbyllén vitin 2024 me 42,070 ¢éshtje t€ pazgjidhura té cilat pérbéné njé barré e cila
kérkon rritje t€ numrit t€ gjyqtaréve si edhe stafit mbéshtetés né€ funksion t&
miradministrimit t€ drejtésis€. Nga ana tjetér, analiza e shpérndarjes s€¢ backlog-ut mes
gjykatave, referuar raportit t&€ KLGJ pér vitin 2024, tregon pér njé pabarazi t€ theksuar né
ngarkesén e punés, ku njé numér i vogél gjykatash pérballen me pjesén mé t€ madhe t&
stokut t& trashéguar.

Por, pértej statistikave, pérvoja e qytetaréve duket se ka ndryshuar. Pér qytetarét né zona
té largéta, distancat mé té gjata pér t&€ arritur gjykatat sjellin kosto dhe barriera shtesé.
Gjykatat si, Elbasani, Shkodra, Vlora dhe Kor¢a, kané patur volume mé t€ uléta
¢Eshtjesh.

Sipas raportit t&¢ KLGJ pér vitin 2024, Gjykata e Shkallés s€ Paré e Juridiksionit té
Pérgjithshém Tiran€ vijon t€ mbetet gjykata me numrin mé t€ larté t€ ¢éshtjeve té reja té
regjistruara. Gjaté vitit 2024, kjo gjykaté ka regjistruar 33,529 céshtje, qé pérfagéson
39.6% té totalit t& ¢éshtjeve té reja né shkallén e paré. Kjo pérqindje e larté €shté njé
reflektim i densitetit mé t€ madh t€ popullsisé né kryeqytet dhe numrit mé t&€ madh té
marrédhénieve juridike g€ lindin dhe kérkojné zgjidhje. Gjykata e Durrésit renditet né
vend t€ dyté me 7,791 ¢éshtje t€ reja té regjistruara, duke pérbéré 9.2% té totalit. Gjykata
e Fierit z& vendin e tret€¢ me 7,401 ¢éshtje t&€ reja, ose 8.7% té totalit, duke ruajtur
pothuajse t€ njéjtin nivel si njé vit mé paré.

Nga ana tjetér, grupet e cenueshme, pérfshiré individét me t&€ ardhura té uléta, varen mé
shumé nga ndihma juridike, e cila mbetet e kufizuar né mbulim!'2.

2.1 Analiza e politikave - pse efektet devijuan nga pritjet

Disa nga faktorét kryesoré shpjegues lidhur me arsyet se pse efektet devijuan nga
pritshmérité€ lidhen kryesisht me kompromiset e béra né€ drejtim té strukturés. Pérparési iu
dha efikasitetit dhe shkallés s& shqyrtimit té proceseve, duke u pérgendruar né
menaxhimin e aspekteve financiare t€ gjykatave e duke mos i kushtuar réndési aférsis€ sé&
tyre. Kjo pasi shumé gjykata asokohe po funksionin me mé pak gjyqtaré se numri i
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kérkuar nga ligji pér njé gjykaté. Pa patur asnjé mekanizém zbutés né kété drejtim,
konsolidimi rriti né ményré té parashikueshme kostot e aksesit!?.

Nga ana tjetér, sikurse e pérmendém edhe mé sipér, nuk u aplikuan né€ formén e duhur
masat e nevojshme IT, si pérshembull sistemi i menaxhimit t€ ¢éshtjeve gjyqésore. Veté
KLG;j, referuar raportit t€ vitit 2024, shprehet se mungon njé€ sistem modern pér kété
géllim. Gjithashtu, transferimet e stafit dhe masat kalimtare t€ aksesit, t& tilla si zyrat e
shérbimit, u vonuan ose u financuan pak. Mé konkretisht zyrat e shérbimit u mundésuan
pas miratimit t& hartés s€ re gjyqésore, vetém gjaté vitit 2023.

Konsolidimi 1 gjykatave uli inventarét e shkallés sé paré, por rezultoi se zhvendosi
presionin e ngarkesés s€ procesve né nivelet e apelit dhe ato administrative. Vlen té
pérmendet né kété piké, se harta e re u aplikua né njé€ kohé, kur né sistem mungonin 44 %
e trupés sé gjyqtaréve dhe 38% té prokuroréve, si pasoj€ e 'vetingut' dhe stoku i dosjeve
ishte 1 larté.

Né vijim té sa mé sipér, rritja e distancés dhe kostos pengoi paraqitjen e padive dhe
pjes€émarrjen né procese.

3. Rekomandime

Duke gené se po afrohet koha sérish pér rishikimin e hartés gjyqésore, kjo periudhé ofron
nj¢ mundési pér t€ adresuar mangésité e vérejtura deri tani. N& kété drejtim, disa nga
rekomandimet g€ do t€ mund t€ vinin né¢ ndihmé t€ procesit, do té ishin mbushja e
boshllégeve t&é gjyqtaréve si prioritet, duke pérfshir€é emérime té pérkohshme dhe
rekrutime t€ pérshpejtuara, e paré kjo né kuadér t€ rekomandimeve afatshkurtra.
Gjithashtu, n€ két€ drejtim, do té ishte me vend zgjerohej pérdorimi 1 seancave gjyqésore
satelit dhe seancave né distancé pér té€ zbutur sfidat e aksesit gjeografik. Njékohésisht, do
té duhej té forcoheshin mekanizmat e monitorimit té t€ dhénave mbi shpérndarjen e
ngarkes€s dhe normat e zgjidhjes s€ ¢éshtjeve.

Sa i1 pérket disa rekomandimeve afatmes€m, nisur nga problematikat e vérejtura, do té
duhej t€ shihej me pérparési investimi n€ ndihmén juridike dhe angazhimi pér t€ siguruar
qé€ grupet e cenueshme té kené akses né€ drejt€si pavarésisht distancave mé té gjata.
Gjithashtu, né két€ drejtim do t€ ishte gjithashtu me vend té€ zgjerohej digjitalizimi
(paraqitja elektronike e ¢éshtjeve, seanca online) pér t€ reduktuar varésiné nga prezenca
fizike, si dhe ndértimi i dhomave té specializuara brenda gjykatave t€ konsoliduara pér t&
pérmirésuar cilésiné dhe konsistencén. Me réndési né kété drejtim do té ishte edhe shtimi
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1 stafit ndihmés pér gjyqtarét, me qéllim leht€simin e punés dhe rritjen e shpejtésisé s¢
gjykimit t& dosjeve.

N¢ kuadér té rekomandimeve afatmesme, gjykojmé se €shté koha t€ fillohet njé vlerésim
1 pavarur 1 ndikimit né nivel lokal t& reformés sé hart€s gjyqésore, duke pérdorur
metodologjiné CEPEJ, si dhe té publikohen gjetjet dhe té mbahen konsultime té
strukturuara me autoritetet bashkiake, shogatat e avokatéve, ofruesit e ndihmés ligjore
dhe shogériné civile, duke pércaktuar qartésisht edhe ményrén e financimit t€ paketave
zbutése pérpara zbatimit t& ndryshimeve.

N¢ drejtim t€ rekomandimeve afatgjata, vlen té theksohet se objektivi vijon t€ mbetet 1
njéjté, pra pérputhja e normave té zgjidhjes dhe kohézgjatjes s€ c¢éshtjeve t€ Shqipérisé
me standardet CEPEJ. Njékohésisht, né két€ drejtim do té ishte me vleré pérfshirja e
sondazheve t€ pérdoruesve pér té vlerésuar pérvojén e qytetaréve né aksesin né gjykata, si
dhe krijimi 1 njé¢ mekanizmi té€ pérhershém brenda KLGJ-sé pér monitorimin dhe
vlerésimin e hartés gjyqésore.

4. Konkluzione

Reforma e hartés gjyqésore ishte njé pérpjekje e lévdueshme pér té modernizuar
strukturat e gjykatave dhe pér t€ adresuar backlogun dhe proceset e prapambetura, por
rezultatet e saj t€ pérziera nénvizojné pikérisht nevojén thelb&sore pér té kombinuar
konsolidimin me zbutje konkrete té aksesit dhe rritje t&€ kapaciteteve né€ nivelet e apelit,
apo edhe me njé rikonfigurim pjesérisht t€ hart€és me fokus gjykatat administrative t&
shkallés s€ paré, si dhe ato té apelit.

Né kété drejtim, rishikimi 1 ardhshém 1 hartés gjyqésore nga KLGJ-ja éshté njé mundési
kritike pér ta béré procesin t€ bazuar né prova dhe njékohésisht t€ ndjeshém ndaj
nevojave té shoqérisé.
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