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Me trokitjen e virusit COVID-19 né kufijté e Shqipérisé, tensioni dhe vémendja qytetare ndaj
masave gé duhet té merrnin autoritetet shtetérore pér té pérballuar njé kolaps té sistemit
shéndetésor né vend, ishte tepér e larté. Né kéto kushte té véshtira, té gjithé prisnin gé Qeveria
té ishte né vijén e paré té frontit dhe té ofronte siguri dhe mbrojtje pér gytetarét, por pér té
arritur kété pérballje nevojitet gé ekzekutivi té keté mé shumé fuqi pér té vepruar si dhe gé
gytetarét té privohen nga disa prej té drejtave themelore té garantuara né njé sistem demokratik.

Situatat e fatkeqésisé natyrore, kur garantimi i shéndetit té qytetaréve merr pérparési, e bén ta
pamundur funksionimin normal té shtetit té sé drejtés si dhe imponon kufizimin e njé séré té
drejtash té individit. Por ndérsa luftimi i pandemisé kérkon masa radikale dhe ndérhyrje
shtetérore pér té siguruar bindjen ndaj kufizimeve, kéto masa nuk nénkuptojné sakrifikim té
ploté té kontrolleve dhe ekuilibrave demokratiké. Eshté e réndésishme gé edhe né njé periudhé
té tillé emergjence, garancité né dispozicion té qytetaréve té mos cénohen pértej detyrimeve
Kushtetuese si dhe né proporcion me situatén.

Ky proporcionalitet éshté i réndésishém té sigurohet pér shkak se situatat e krizave jané
momente gé legjitimojné premisa pér rréshkitje né arbitraritet té pushtetit edhe né demokracité
mé té konsoliduara. Shpesh kthimi né hullité normale té balancimit dhe kontrollit té ekzekutivit
éshté i véshtiré dhe mund té shtyhet pértej kapércimit té€ emergjencés. Mjafton té kujtojmé
pérshembull se edhe pas aférsisht dy dekadave nga sulmet terroriste té 11 shtatorit, autoritetet
amerikane té sigurisé vazhdojné té pérdorin ende programet e debatueshme té pérgjimit té
gytetaréve té miratuara me urgjencé nga Kongresi né até periudhé. Pér shkak se beteja me
COVID-19 ende nuk éshté fituar dhe pritet njé rritje e té prekurve me ardhjen e vjeshtés,
kufizimet e té drejtave dhe masat e jashtézakonshme té vendosura nga geveria ka shumé gjasa
gé té zgjaten edhe pér disa muaj té tjeré.

Duhet risjellé né kujtesé gjithashtu se shteti i sé drejtés dhe balancimi i pushteteve ishte i vakét
edhe pérpara shpérthimit té coronavirusit né Shqipéri si rrjedhojé e mosfunksionimit té Gjykatés
Kushtetuese dhe Gjykatés sé Larté€, si dhe mungesés sé pérfagésimit té opozités né parlament,
pushtetin vendor si dhe disa institucioneve té tjera kontrolluese.

Tashmé gé faza e paré e pérballimit té pandemisé ka kaluar éshté me vleré gé té kryhet njé
analizé e funksionimit té shtetit té sé drejtés dhe proporcionalitetit té masave té ndérmarra gjaté
késaj periudhe té gjendjes sé jashtézakonshme. Me kété synim, Akademia e Studimeve Politike
inicioi gjaté muajit maj njé seri diskutimesh online me njé grup té alumnéve té saj, kryesisht
eksperté té jurisprudencés. Ideté dhe gjetjet e kéyre diskutimeve shérbyen pér té hartuar kété
dokument analizues mbi ndryshimet ligjore dhe aktet normative gé jané ndérmarré gjaté muajve
té fundit nén situatén e emergjencés. Shpresojmé qé kéto rekomandime té shérbejné pér té
siguruar njé mbarévajtje mé té miré té shtetit ligjor né pjesén e mbetur té gjendjes sé
jashtézakonshme, si dhe té pérmirésojné vendimmarrjen né rast té rikthimit té rrezikut té
pandemisé né muajt e vjeshteés.



Emergjenca dhe shteti i sé drejtés

Parimi i shtetit té sé drejtés éshté njé nga elementét themeloré té demokracisé si formé e
geverisjes. Garantimi pérmes normave kushtetuese dhe akteve té tjera ligjore si dhe zbatimi i
kétij parimi né jetén e pérditshme, jané kushte té domosdoshme pér funksionimin dhe zhvillimin
e njé shogérie té liré dhe respektimin sa mé miré té té drejtave dhe lirive themelore té individit.

Natyrisht, ligjet jané esenciale pér funksionimin e shtetit té sé drejtés. Kjo sepse geverisja dhe
veprimtaria e organeve té shtetit té sé drejtés ndértohet mbi bazén e ligjit dhe, nése ka
kontradikta e konflikte midis tyre, ose midis tyre dhe shtetasve, ligji zbatohet me anén e
vendimeve gjygésore. Kushtetuta, si ligji themelor, pércakton parimet dhe mekanizmat e
pérgjithshém e té posacém té organizimit té shtetit. Ajo krijon institucionet e geverisé duke ndaré
pushtetet mes tyre né ményré qé vénia e rregullit té fillojé qé nga mekanizmat shtetérore.
Pushtetet gé u jepen institucioneve shtetérore kufizohen dhe vendoset njé mekanizém
ndérkontrolli mes tyre duke ruajtur késhtu ekuilibrin e funksionimit normal té tyre.

Té njéjtat parime kushtetueshmérie dhe mekanizma kontrolli jané té réndésishme qé té
funksionojné edhe né situatat e gjendjes sé jashtézakonshme. Pér veté kompleksitetin e késaj
situate né té cilén mund té ndodhet vendi dhe rrezikun tepér té€ madh gé éshté shumé i
pranishém né gjendjen e jashtézakonshme, rrezik qé éshté arbitrariteti, dispozitat Kushtetuese
mbi kété situaté pérpigen té qartésojné kornizén ligjore brenda sé cilés lejohet veprimtaria e
shtetit né pérballje té situatave té tilla. Pér té parandaluar abuzime apo fugizime té pushtetit
ekzekutiv pérkundrejt pushteteve té tjera, Kushtetuta rregullon me gartési té tilla momente si:
kush dhe né ¢’situata mund té shpallé gjendjen e jashtézakonshme; cilat jané pasojat e vendosjes
se késaj gjendje; cilat té drejta mund té pezullohen (ngrihen) dhe cilat jo; pér sa kohé mund té
zgjasé njé gjendje e tillé.?

Megjithaté si¢c do té vihet re né vijim éshté interesante se si pavarésisht faktit se Kushtetuta
garanton kuadrin brenda té cilit té funksionojé shteti né periudhén e njé gjendjeje té
jashtézakonshme, vendimmarrja pér masa konkrete dhe gjykimi pér menaxhimin e situatés i
mbetet né thelb geverisé.

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé i parashikon masat e jashtézakonshme né njé kapitull té
dedikuar. Mé konkretisht:

Neni 170

1 "Shteti i sé Drejtés né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé”, Zaganjori Xh, Anastasi A, Methasani-Cani E, 2011,
fq 14



1. Masat e jashtézakonshme mund té vendosen pér shkak té gjendjes sé luftés, gjendjes sé
jashtézakonshme ose gjendjes sé fatkeqésisé natyrore dhe zgjatin pér aq kohé sa vazhdojné kéto
gjendje.

2. Parimet e veprimtarisé sé organeve publike dhe shkalla e kufizimit té té drejtave dhe lirive té
njeriut gjaté gjithé periudhés sé ekzistencés sé gjendjeve qé kérkojné marrjen e masave té
jashtézakonshme, pércaktohen me ligj.

3. Ligji duhet té pércaktojé parimet, fushat dhe ményrén e kompensimit té humbjeve qé vijné si
rezultat i kufizimit té té drejtave dhe lirive gjaté marrjes sé masave té jashtézakonshme.

4. Aktet qé ndérmerren si pasojé e marrjes sé masave té jashtézakonshme, duhet té jené né
pérpjesétim me shkallén e rrezikut dhe duhet té synojné rivendosjen sa mé té shpejté té kushteve
pér funksionimin normal té shtetit.

Gjithashtu, bazuar né Nenin 175 té Kushtetutés, njé numér i konsiderueshém té drejtash
themelore lejohet té kufizohen né gjendjen e fatkeqgésisé natyrore, pra té drejtat e parashikuara
mé poshté mund té “shkelen” nése situate e kérkon:

Neni 37

1. Paprekshméria e banesés éshté e garantuar.

2. Kontrollet e banesés, si dhe té mjediseve qé njésohen me té, mund té béhen vetém né rastet
dhe né ményrat e parashikuara me ligj.

3. Askujt nuk mund t’i béhet kontroll vetjak jashté procesit penal, me pérjashtim té rasteve té
hyrjes né territorin e shtetit dhe té daljes prej tij ose pér té ménjanuar njé rrezik qé i kanoset
sigurimit publik.

Neni 38

1. Kushdo ka té drejté té zgjedhé vendbanimin si dhe té Iévizé lirisht né ¢do pjesé té territorit té
shtetit.

2. Askush nuk mund té pengohet té dalé lirisht jashté shtetit.
Neni 41

4. Shpronésimet ose ato kufizime té sé drejtés sé pronés qé barazohen me shpronésimin, lejohen
vetém pérkundrejt njé shpérblimi té drejté.

Neni 49



1. Secili ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligjshme, qé e ka zgjedhur ose
pranuar veté. Ai éshté i liré té zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit
té vet profesional.

2. Té punésuarit kané té drejtén e mbrojtjes shogérore té punés.
Neni 51
1. E drejta e té punésuarit pér grevé qé ka té béjé me marrédhéniet e punés, éshté e garantuar.

2. Kufizime pér kategori té vecanta té punésuarish mund té vendosen me ligj pér t'i siguruar
shogérisé shérbimet e domosdoshme.

Pra veté Kushtetua parashikon njé ndérhyrje deri né esencén e jetés individuale té gjithésecilit
né kéto situata té jashtézakonshme, né sfera gé né kushte normale do té konsideroheshin njé
dhunim i frikshém i lirive vetjake té cilitdo prej nesh.

Ndérkohé pérvec Kushtetutés njé rol kyc né rregullimin e veprimtarisé shtetérore né kushtet e
njé gjendjeje té jashtézakonshme, e cila mund té shpallet, ndér té tjera, pérmes gjéndjes sé
fatkeqésisé natyrore éshté ligji 45/2019 “Pér mbrojtjen civile”. Ky ligj rregullon me detaje
menaxhimin e situatave té jashtézakonshme duke themeluar njé numér komitetesh né nivel
gendror dhe vendor, té cilét mbéshtesin geveriné pér marrjen e masave dhe zbatimin e tyre né
praktiké.

Qéllimi i kétij ligji, ndér té tjera, éshté zvogélimi i riskut nga fatkeqgésité dhe realizimin e mbrojtjes
civile pér té garantuar mbrojtjen e jetés. Prej kétu lind njé aspekt gendror i ligjit ai i riskut, cka
pérbén shkak pér legjitimimin e masave té marra né vijim. “Risku” trajtohet né disa rrafshe té
ndryshme duke filluar me menaxhimin e riskut, vlerésimin e riskut, zvogélimin e riskut, etj. Planet
pér pérballimin e fatkegésive duhet té bazohen mbi vlerésimin e riskut.? Né nivel gendror
miratimi i vlerésimit té riskut, kryhet nga Késhilli i Ministrave.> E ndérsa ligji nuk parashikon
shprehimisht detyrimin pér publikimin e dokumentit té vlerésimit té riskut, né kuadér té parimit
té pérgjithshém té ligjit pér informim té publikut ku thuhet se “informimi pér rreziget dhe
aktivitetet e institucioneve gendrore, vendore dhe té tjera, pérgjegjése pér mbrojtjen nga
fatkeqgésité natyrore dhe fatkeqgésité e tjera, duhet té jeté publik”4, njé komunikim i dokumentit
né fjalé do té mundésonte njé mirékuptim mé té gjeré nga publiku i masave té marra nga geveria.

Deri mé sot komunikimi i situatés nga institucionet pérkatése éshté menaxhuar népérmjet
informimit ditor mbi numrin e té prekurve dhe disa masa bazike pér parandalimin e pérhapjes sé
pandemisé né mediat audiovizuale dhe internet, ku mund té pérmendet faqgja
www.coronaviurs.al si edhe njé fage né Wikipedia dedikuar Covid-19 né Shqipéri.

2 Neni 14 Ligji 45/2019 “Pér mbrojtjen civile”
3 Neni 18 Ibid
4 Neni 5 Ibid



Pérballja ligiore me emergjencén

Shqipéria ishte njé nga vendet e para né Evropé gé ndérmori gé mé 9 mars masa té rrepta té
izolimit té parashikuara nga gjendja e emergjencés. Népérmjet vendimeve té Késhillit té
Ministrave (VKM) si dhe urdhéra té ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale®, u ndalua
plotésisht funksionimi i sistemit arsimor, |évizja e liré e qytetaréve, aktiviteti i sipérmarrjes
private, grumbullimet dhe protestat dhe aktivitete té tjera té lidhura me shéndetin publik, por u
autorizuan njékohésisht edhe forcat e armatosura ushtarake pér té kryer patrullime me mjete té
blinduara dhe armatim té réndé né rrugét e qyteteve®.

Kéto masa té rrepta ishin vértet té nevojshme né momentet e para té shpérthimit té pandemisé,
kur té gjithé i druheshin njé kolapsi té sistemit shéndetésor, por né aspektin juridik mund té
cilésohen né kufijté e joligjores deri né shpalljen e gjendjes sé emergjencés. Kjo situaté e
menaxhimit me akte normativé dhe urdhéra té ministrit té linjés vazhdoi né 14 ditét gé pasuan
(nga 9-24 mars). Né kéto javeé té para té pandemisé, u konstatua gjithashtu njé problematiké né
informacionin mbi VKM dhe urdhérat, té cilét kishin pasoja pér qytetarét dhe bizneset. Té gjitha
njoftimet mbi masat e marra si dhe ndéshkimet pérkatése, u béné publike kryesisht nga
komunikimet e pérditshme té Kryeministrit né Facebook dhe nuk u shogéruan me fushata
efektive informimi. Ndérkohé&, numri i madh i vendimeve té prodhuara pér veté situatén kur
kérkohej njé vendimmarrje urgjente, e béri té véshtiré botimin né kohé té urdhérave me karakter
normativ né Fletoren Zyrtare, si njé detyrim sipas Ligjit 78/2014 “Pér gendrén e botimeve
zyrtare”. Mbetet pér t'u analizuar mé tej nése jané publikuar té gjitha aktet normative té késaj
periudhe té emergjencés. Pasojé e kétij dy javéshi gé i parapriu shpalljes sé gjendjes sé
jashtézakonshme, ishte anullimi i ndéshkimeve administrative ndaj qytetaréve dhe drejtuesve té
mjeteve pér thyerje té karantinés, dénime té cilat mund té rrézoheshin né rast ankimimi gjyqésor.

Vetém mé 24 mars, geveria vendosi té shpallé zyrtarisht gjendjen e jashtézakonshme té
fatkeqésisé natyrore pérmes njé Vendimi té Késhillit t& Ministrave’, duke ligjéruar né kété
ményré té gjitha masat shtrénguese si dhe kufizimin e té drejtave themelore té individit té
parashikuara né Kushtetuté si dhe ligjin pér mbrojtjen civile.

Njé dité mé pas, mé 25 mars, Késhilli i Ministrave vendosi gjithashtu shtyrjen e té gjitha seancave
gjygésore pér ¢éshtjet administrative, civile dhe penale té planifikuara nga té gjitha gjykatat né
vend. Ky vendim zyrtarizoi né fakt faktin e kryer té& mbylljes sé gjykatave duke pamundésuar
proceset gjygésore si dhe ankimimet e gytetaréve ndaj akteve normative dhe masave
ndéshkimore té ndérmarra nga autoritetet gjaté késaj periudhe té emergjencés.

5 Urdhri i Ministrit té Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale Nr. 135, daté 9.03.2020 - Nr. 156, daté 10.03.2020 - Nr.
177/1, daté 16.03.2020 - Nr. 177/2, daté 18.03.2020 - Nr. 193, daté 20.03.2020

6 Vendim i Késhillit t&é Ministrave Nr.211, daté 11.03.2020

7Vendim i Késhillit t& Ministrave Nr.243, daté 24.3.2020



Mé 31 mars, Shqipéria dorézoi gjithashtu prané Késhillit té Evropés njé noté verbale® pér
derogimin apo pezullimin e pérkohshém té neneve 8 dhe 11 té Konventés Evropiane té té
Drejtave té Njeriut deri né njé njoftim té dyté. Pavarésisht se veté Konventa e njeh kété mundési
pezullimi, kjo térhegje kufizoi mundésiné e ankimit té qytetaréve shqiptaré prané Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut pér limitimin e té drejtave té tyre.

Mé 14 prill, Komisioni Parlamentar i Ligjeve, inicioi disa ndryshime né Kodin Penal me géllim
forcimin e masave té ndéshkimit pér pérhapjen e sémundjeve infektive. PEérmes késaj nisme,
propozohej qé shkelja e rregullave té distancimit social té vendosura nga geveria duke shkaktuar
pérhapjen e sémundjeve infektive, t&€ dénohej me gjobé, ose me burg dhe, nése ka shkaktuar
viktima nga sémundja infektive, deri 15 vjet burg. Propozimi u kundérshtua nga institucioni i
Avokatit té Popullit, i cili argumentoi se dispozita té késaj natyre nuk duhet té miratohen gjaté
gjendjes sé jashtézakonshme. Gjithashtu tridhjeté organizata pér té Drejtat e Njeriut, né njé
reagim té pérbashkét i konsideruan propozimet né kundérshtim me Kushtetutén. Presidenti llir
Meta u pérfshi publikisht né kété debat dhe shumica socialiste miratoi vetém 2 dité mé pas, mé
16 prill, kéto ndryshime né Kodin Penal, duke marré né konsideraté rekomandimet pér uljen e
dénimeve té parashikuara me pérgjysmimin e sanksioneve maksimale deri né 8 vjet burg.

Mé 23 prill, kur mbaronte afati 30 ditor i gjendjes sé jashtézakonshme té shpallur prej tij°, Késhilli
i Ministrave i propozoi Kuvendit té Shqipérisé zgjatjen e afatit té gjendjes sé fatkeqésisé natyrore
pér 60 dité té tjera (deri me 23 gershor). Ky propozim u miratua nga Kuvendi gjaté seancés qé u
zhvillua me protokoll té vecanté sigurie pér shkak té pandemisé. Né kété momente, ishin
konfirmuar zyrtarisht né Shqipéri vetém 27 viktima nga 663 raste pozitive me COVID-19.

Duhet nénvizuar se kjo situaté i gjeti qarqet Tirané&, Durrés dhe Kurbin né njé gjendje té
fatkegésisé natyrore té shpallur me herét nga Késhilli i Ministrave si pasojé e térmetit té 26
néntorit 2019%°. Konkretisht, kryeqyteti dhe pjesa kryesore e populluar e vendit nén kéto 3 qarge,
do té jeté minimalisht prej shtaté muajsh nén kufizimet e gjendjes sé jashtézakonshme.

Shéndeti i shtetit té sé drejtés

Té gjitha kufizimet e té drejtave té cituara mé lart si rrjedhojé e gjendjes sé emergjencés té
COVID-19, krijojné premisa pér cénimin e parimit té ndarjes se pushteteve, gé éshté baza e shtetit
té sé drejtés, shtetit pluralist, shtetit demokratik, dhe té shtetit qé bazohet né nismén e liré dhe
ekonominé e tregut. Kérkesa ndaj geverisé pér té qené reaguese dhe t'i pérgjigjet nevojave té
gytetaréve éshté mé e réndésishme sot se kurré. Por njékohésisht me ndérmarrjen e veprimeve

8 https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-

/conventions/treaty/005/declarations?p auth=0CO0wpDO&fbclid=IwAR30FSPaYAeGuUGaxvC hgYhSo6gzMvFW
OVv4BQok11k--knghAs IflYyw

9 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, Neni 174, pika 1

10 vendim i K&shillit t& Ministrave Nr.750, daté 27.11.2019 dhe Nr.850, daté 13.12.2019
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https://www.coe.int/en/ëeb/conventions/full-list/-/conventions/treaty/005/declarations?p_auth=oC00ëpDO&fbclid=IëAR30FSPaYAeGuUGaxvC__hqYhSo6qzMvFËOVv4BQok11k--knghAs_lflYë

g€ mbrojné shéndetin dhe siguring, autoritetet duhet té sigurojné gé veprime té tilla kryhen duke
respektuar normat demokratike: zbatimin e shtetit té sé drejtés, transparencén dhe
pérgjegjshmériné. Pandemia nuk mund té justifikojé pezullim té palimituar t& demokracisé,
ndérsa kufizimet e lirive civile duhet té jené té pérkohshme, proporcionale dhe transparente.

Mé poshté, po renditim disa problematika gé jané hasur gjaté kétyre muajve té paré té gjendjes
sé emergjencés pér shkak té pandemisé. Njé analizé e tillé e fushéveprimit té deritanishém ligjor
mund té shérbejé pér té arritur né njé vlerésim paraprak mbi dinamikat e deritanishme dhe ofrojé
disa propozime konkrete pér té evituar kéto problematika né zbatimin e shtetit té sé drejtés né
javét e ardhshme té géndrimit né fuqi té késaj gjendjeje.

Mungesa e procesit té rregullt ligjor

Pezullimi i veprimtarisé sé gjykatave gjaté pandemisé ka krijuar njé problematiké thelbésore né
funksionimin e shtetit té sé drejtés dhe pamundésuar cdo ankimimin ndaj vendimeve dhe masave
administrative. Né rastet kur Késhilli Ministrave shpall gjendjen e fatkegésisé natyrore sic éshté
pandemia e Covid-19, Kushtetuta ka té pércaktuar qarté se cilat jané té drejtat dhe lirité qé mund
té kufizohen, privohen apo derogohen. E drejta pér njé proces té rregullt ligjor referuar Kushtetés
dhe me konkretisht nenit 175 paragrafi dyté, nuk identifikohet si njé nga té drejtat gé mund té
kufizohet. Kjo e drejté ashtu si té drejtat e tjera vetjake nuk éshté abstrakte apo deklarative, qé
konfirmon shtetin e sé drejtés. Ajo konkretizohet dhe pérmbushet népérmjet punés dhe
veprimtrisé sé gjykatave. Pa funksionimin e gjykatave nuk kemi proces dhe pér pasojé nuk
mundet as té pretendojmé qé té kemi njé proces té rregull ligjor. Si rrjedhim, pezullimi apo
ndérprerja e punés sé gjykatave té té gjitha niveleve drejtpérdrejté krijoi njé kufizim té té drejtés
pér njé proces té rregullt ligjor. Deri mé sot nuk éshté béré ende publike se mbi cfaré argumenti
dhe mendimi tekniko-shkencor u caktua njé masé e tillé nga autoritet shtetérore.

Ndryshimet e nxituara té Kodit Penal

Pavarésisht se té gjitha palét e pérfshira né debatin pér ndryshimet e shpejtuara né Kodin Penal
dolén “té fituara” nga konsensusi né uljen e masave ndéshkuara té parashikuar, pak u fol
publikisht pér legjitimitetin e kétyre ndryshimeve nén gjendjen e emergjencés. Né njé opinion
zyrtar gé Fondacioni Shoqgéria e Hapur pér Shqipériné (OSFA)!! i paraqiti Komisionit té Ligjeve né
kuadér té kétyre ndryshimeve, theksohej se “Kodi Penal bén pjesé né kategoriné e akteve qé
miratohen me shumicé té cilésuar né bazé té nenit 81/2 té Kushtetutés dhe ndryshimet e tij nuk
mund té béhen né asnjé rast nga Kuvendi me proceduré té pérshpejtuar. Ky pérfundim mbéshtetet
né nenin 83, pika 3 e Kushtetutés i cili ndalon shprehimisht zbatimin e procedurés sé pérshpejtuar
pér shqyrtimin e projektligjeve qé kérkojné miratimin me 3/5 e votave té té gjithé anétaréve té
Kuvendit, me pérjashtim té ligjit pér gjéndjen e jashtézakonshme.

1 https://www.osfa.al/njoftime/opinion-ligior-mbi-ndryshimet-e-propozuara-ne-kodin-penal-ne-kuader-te-
pandemise-globale-covid-19
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Sipas vendimit té Gjykatés Kushtetuese nr.1, 12.1.2011, legjislacioni penal: “ ....éshté njé tregues
kuptimploté pér ¢do vend, né kuptimin se sa ai éshté né gjendje té balancojé té drejtén e shtetit
pér té siguruar rendin publik e shogéror nga njéra ané, me té drejtat dhe lirité e individit nga ana
tietér. Né vlerésimin e Gjykatés kjo éshté gjithashtu, njé arsye tjetér qé e ka detyruar
kushtetutébérésin té kérkojé njé konsensus mé té gjeré nga forcat politike té pérfagésuara né
Kuvend, me qéllim qé sanksionet penale té parashikohen vetém pér ato lloj veprimesh ose
mosveprimesh, té cilat té jené té krahasueshme pér nga réndésia me vlerat gé mbrojné.”

Gjithashtu, kéto ndryshime né Kodin Penal pérveg ngutjes né vendimmarrje déshmuan pér njé
mungesé té theksuar té njohurive né fushén e té drejtés penale té hartuesve ligjoré dhe aparatit
administrativ. Kjo e drejté ka disa parime té cilat garantojné té natyrshmen, logjikén dhe dobiné
né korpusin e normave penale. Njé ndér to éshté parimi “njé autor — njé vepér — njé dénim”, por
faktikisht pér shkak té dinamikés dhe larmisé sé fakteve qé konsiderohen shoqérisht té
rrezikshme dhe té denueshme gjen zbatim instituti i konkurimit té veprave penale. Cdo legjislator
dhe hartues korpusesh penale (kodesh penale) synon né ¢do ményré té shmangé prezence e
institutit té “konkurimit té veprave penale” pasi prodhon véshtirési si né praktiké dhe né analizé.
Né rastin e ndryshimeve té fundit neni 89/b “Pérhapja e sémundjeve infective” dhe neni 242/1"
Moszbatimi i masave té autoriteteve shtetérore gjaté gjendjes sé masave té jashtézakonshme
apo gjaté gjendjes sé epidemisé” i Kodit Penal, né ményré té pajustifikuar kemi prodhur
konkurim/pérplasje, dhe kjo pérplasje éshté midis kétyre dy neneve dhe me dispozita té tjera té
Kodit Penal. Konkurimi né kété rast shfaget né té gjitha format e mundshme: konkurim real (kur
autori ka kryer mé shume se disa vepra penale), konkurim imagjinar (kur autori ka kryer vetém
njé vepér penale por veprimi i paligjshém/kriminal parashikohet né disa dispozita penale, dhe qé
duhet té identifikohet se cila prej tyre duhet té zbatohet), konkurimi material (autori i ka kryer
veprat né mé shumeé se njé akt kriminal) dhe konkurimi formal (autori i ka kryer veprat né njé akt
té vetém). Kjo gjé mund té ishte shmangur nése faktori politik do té€ merrte né konsideraté
géndrimet e ekspertéve té ligjit, dhe posacérisht té té drejtés penale.

Ndihma e kushtézuar pér biznesin

Bazuar né ligjin nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen civile”, konkretisht nenin 41, parashikohet
pérgjegjésia e shtetit pér té kompensuar pasojat e démeve té shkaktuara ndaj personave fizik ose
juridik, nga gjendja e fatkeqésisé natyrore. Bazuar mbi kété ligj, Késhilli i Ministrave ka aprovuar
deri mé sot dy skema té garancisé shtetérore né ndihmé té biznesit té prekur nga kufizimet e
pandemisé, duke i alokuar ato népérmjet Bankave té Nivelit té Dyté'2. Ndérsa né skemén e parég,
até té pagave pér punonjésit, flitet pér njé kompensim té interesit té kredisé, né skemén e dytg,
kredi pér likuiditetin e biznesit, pritet gé huamarrésit té shlyejné edhe interesin pérkatés té
kredisé. Né kété aspekt, mund té vlerésohet se kjo garanci e dyté sovrane, nuk mund té
konsiderohet si kompensim pér bizneset e prekura, pérderisa pérmban njé barré té interesit té
kredisé gé bie mbi “shpatullat” e subjekteve.

12 Vendim i Késhillit té Ministrave nr. 277, daté 6.4.2020



Pér mé tej, népérmjet VKM nr. 370, daté 06.05.2020 Késhilli i Ministrave ndryshoi termat e
Marréveshjes sé Garancisé, duke pérjashtuar késhtu nga skemat bizneset gé kané “kredi me
probleme”. Legjislacioni i sipér cituar dhe Kushtetuta Neni 170, pika 3, né rastin e gjendjeve té
fatkegésive natyrore, parashtrojné detyrimin pér kompensimin e humbjeve si rezultat i kufizimit
té lirive, duke nénkutuar si “kompensim” njé sasi té hollash e cila nuk shogérohet me njé detyrim,
por vetém si e drejté, nga e cila pérfiton né rastin e gjendjes sé fatkegésisé. Kushtetuta e
Republikés sé Shqipérisé pércakton se disa té drejta mund té kufizohen, mund té cénohen gjaté
njé gjendje fatkeqésie natyrore sic njihen ndryshe “té drejtat kolektive”, si e drejta e organizimit
dhe e tubimit, por nga ana tjetér pércakton dhe moskufizimin, moscénimin e disa té drejtave, gé
njihen si “té drejta personale”, sic jané e drejta e jetés, e drejta pér njé proces té rregullt ligjor, si
dhe te drejtat ekonomike qé né vetvete lidhen me jetesén e gjithésecilit.

Derogimi i Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut

Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut parashikon né Nenin 15 té saj derogimin e
pérkohshém nga detyrimet e saj, shprehimisht: “Né rast lufte ose rreziku tjetér publik qé i kanoset
jetés sé kombit, ¢do Palé e Larté Kontraktuese mund té marré masa qgé iu shmangen detyrimeve
té parashikuara nga kjo Konventé, vetém pér aq sa e kérkon situata”. Kétu éshté bazuar edhe
kérkesa zyrtare e Shqipérisé dhe disa vendeve té tjera anétare té Késhillit té Evropés né vendimet
e tyre pér derogim té té drejtave gjaté javéve té para té pandemisé. Né rastin e vendit tong,
duhet theksuar se ky akt themelor i té drejtave té njeriut éshté inkorporuar né Kushtetuté (neni
116), ku pércaktohet se korpusi i té drejtave té njeriut té késaj Konvente géndron né njé nivel
mbi ligjet, né fakt i barabarté me Kushtetutén.

Mé tej né Nenin 17, pércaktohet se "Kufizime té té drejtave dhe lirive té parashikuara né
Kushtetuté ...nuk mund té cenojné thelbin e lirive dhe té té drejtave dhe né asnjé rast nuk mund
té tejkalojné kufizimet e parashikuara né Konventén Europiane pér té Drejtat e Njeriut”.

Pér veté réndésiné gé i éshté dhéné késaj Konvente né Kushtetutén shqiptare si dhe né kushtet
e lehtésimi té masave ndaj pérhapjes sé pandemisé, éshté e nevojshme qgé té keté njé rikthim sa
mé té shpejté né standartin e té drejtave té Konventés si dhe té vlerésohet parametri gqé lejon
derogimin prej saj né té ardhmen, pra até té kohésisg, sikundér pércakton neni 15 i saj, pérkundér
rrezikut real gé mund t’i kanoset publikut nga COVID-19 né té ardhmen.

Rekomandime pér vijimin

Pér nga veté natyra e tyre menaxhimi i fatkegésive natyrore nuk mund té jeté asnjéheré i
miréllogaritur apo térésisht shterrues pasi elementi i papritshmérisé dhe nevoja urgjente pér
zvogélimin e rrezikut véshtirésojné pérgjigjen e duhur né kohén e duhur. Sidoqofté, parimi mé i
réndésishém gé nuk duhet anashkaluar né gjithé kété proces té véshtiré éshté ruajtja e balancés
mes nevojés pér veprim dhe masave pér t'iu pérgjigjur késaj nevoje. Pra né emergjencén e



veprimeve gé kérkon situata nuk duhet humbur nga vémendja proporcionaliteti i masave té
marra.

Kjo analizé e shkurtér mbi ndryshimet ligjore dhe aktet normative qé jané ndérmarré gjaté
muajve té fundit nén situatén e emergjencés, nuk mund té vlerésojé objektivisht funksionimin e
shtetit té sé drejtés dhe proporcionalitetin e kufizimeve té té drejtave pér shkak té pandemisé.
Pér té arritur né njé vlerésim té tillé objektiv nevojitet njé kérkim i thelluar si dhe njé qasje
shuméplanéshe. Megjithat€, analiza e zhvillimeve si dhe problematikat e konstatuara mé sipér,
synon té shérbejé si njé nxitje e métejshme pér té nisur sa mé paré hartimin e instrumentave
vlerésues té situatés sé rrezikut nga COVID-19 si dhe kornizén pérkatése té veprimit té legjitimuar
té autoriteteve shtetérore né proporcion me zhvillimet. Kjo éshté edhe mé urgjente kur ende nuk
ka njé fund té garté té pandemisé né horizont.

Bazuar né gjetjet e mésipérme, disa rekomandime gé mund té ofrohen pér menaxhimin e
métejshém té gjendjes sé jashtézakonshme jané:

1. Zhvillimin e njé dokumenti pér vlerésimin e riskut (njé detyrim i ligjit 45/2019 “Pér
mbrojtjen civile”) si dhe njé plani pérkatés veprimi institucional né situatén konkrete té COVID-
19. Né rast té ekzistencés tashmé té kétij dokumenti, rekomandohet komunikimi i tij pér publikun
pér té mundésuar njé mirékuptim mé té gjeré té masave té marra nga autoritetet publike.

2. Rikthimi i funksionimit té ploté té sistemit gjyqésor pér té siguruar njé proces té rregullt
ligjor, si njé nga té drejtat gé nevojitet t&€ mos kufizohet edhe né gjendjet e jashtézakonshme.
Démi gé mund té vijé nga mungesa e drejtésisé pér individét mund té jeté po aq i rrezikshém sa
ai nga pandemia. Cdo pezullim i institucioneve té drejtésisé né muajt né vijim duhet té bazohet
mbi njé vlerésim paraprak té situatés sé virusit dhe rrezikut pérkatés.

3. Koordinimin e masave shtrénguese dhe kufizimeve té té drejtave né Shqipréri me
standartet e hartuara sé fundi nga Bashkimi Evropian dhe Késhilli i Evropés, duke iu pérmbajtur
shembujve mé té miré té funksionimit té institucioneve demokratike dhe garantimit té lirive
themelore né situata té ngjashme né vendet evropiane.
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